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Parole
d'acteurs.

" ..Pour™

retrouverla

confiance :
passons de
‘apaisement
contesté au
pragmatisme
transparent

Visites - auditions (entretiens téléphoniques - visioconférences,-
assemblées générales - réunions). Du 9 juillet au 8 octobre 2021
216 personnes rencontrées.

Associations des moulins
-Association des moulins de Nouvelle Aquitaine (AMNA). FDMF : Rdv Pt,
Bureau (2 v.conf), RDV Pte AMNA, v. conf, 3 visites en Charente et
Dordogne, Rdv maire Charente, Rdv président communauté de
communes et services.

-FFAM 64 : Rdv Pt, 4 visites de moulins (Béarn, Pays Basque)

-ARF : Sauvegarde du Célé. Rdv Pt, Bureau. Participation a 'AGO 2020 (120
participants). Animation atelier (80 participants, présence de Jean Launay)
-Visite du moulin, Marcilhac sur Célé, conseil municipal, syndicat mixte
College des usagers économiques. Hydro électriciens

-FHE : Rdv, Pte, adhérents Béarn, UPEA (Pt), SHEM (services),
propriétaires exploitants : Journée Gave de Pau, Argelés Gazost a Baudreix
-FHE : visites des centrales, Aveyron, Lot, Rdv membre CBAG, réunion
Decazeville, propriétaires exploitants prives, délégué EDF, délégué SHEM
-EDF Hydro Sud Ouest : RDV Dt, délégué de bassin, visites : 2 journées
(Centrales HE, Pays Basque - Hautes Pyrénées)

Agriculture

- V. conf, membre CBAG, services

Services déconcentrés de I'Etat

- DREAL de bassin : DGA, services (Toulouse)

- DDT 64 : Dt Adj (Pau), services (Pays Basque)

-DDTm 16 : V.conf, Dt, services

- DDTm 40 : Dt adj, services (journée OFB)

- DDT 46 : Dt, services

- DDT 65 : Dt, services

OFB

- Rdv Délégué CBAG, services, V. conf STB, Rdv cadre reférent

- Organisation d'une visite (DDTm 64, DDTm 40, syndicat mixte)

Agence del'eau

- V. conf, avec le STB - V.conf, DGA, services

- Rdv dél Pau (en présence de 'OFB)

- Rdv DG, services, Rdv DGA, services

Associations agréées de défense des consommateurs

- V.conf membres CBAG



Visites et auditions (suite)
Péche et aquaculture
- FDPT 64 : Rdv, Pt, futur président, Dt, services.
- UFBAG: : V.conf, Pt, Vpt, membres CBAG
- Péche professionnelle : Rdv Pt, membre CBAG
- Aquaculture: Rdv Pt, membre CBAG, services, visite pisciculture
Associations agréées de protection de la nature
- Rdv Orthez, délégué SEPANSO, visite seuil aménagé multi usages
- Rdv Hendaye, Rdv membre CBAG, Rdv tél, membre CBAG Occitanie
Régions
- Nouvelle Aquitaine : Services- Cabinet
- Occitanie : Vpt, Vpt CBAG. Services
Départements
- Conseil Départemental, Lot : Rdv V Pt, services
- Conseil Départemental, Hautes Pyrénées, Rdv V Pt
- Conseil Départemental, Pyrénées Atlantiques, Rdv V Pt membre CBAG, serv.
- Conseil Départemental, Landes, Rdv V Pt, membre CBAG
- Conseil Départemental, Correze, Rdv tel Pt, membre CBAG
EPTB
- Lot : Rdv Pt, services
- Adour: Pt, services
- EPIDOR, Dt
Communautés, Syndicats mixtes et autres associations
- Com com, Lavalette, Tude, Drone - Rdv Pt, services, Maire Charente
- Communauté d'agglomération du Pays Basque. V Pte, Services
- Communauté d'agglomération Pau - Pyrénées, Rdv Vpt
- Syndicat mixte du bassin du gave de Pau (SMBGP) .. RDV Pt
- Pays de Lourdes et des Vallées des Gaves, Pt, Dte
- Syndicat Mixte de 'Adour Amont (SMAA), Rdv Pt, services
- Sauvegarde du Célé, Rdv Pt, AGO 2020, ateliers
Colloque ANEB Toulouse 22- 23 septembre
- Rdv Plusieurs Pt EPTB, Rdv déléguée générale CFE, Rdv dél ANEB
Enseignement supérieur
- ENGEES Strasbourg, V.conf, 2 professeurs

Dt : Directeur. Dte : directrice. Pt : président. V Pte : vice-présidente. V.conf : visio conférence.
CD : conseil départemental. CBAG : comité de bassin Adour Garonne. Services : plusieurs

cadres présents. Rdv : rendez vous sur site (riviéres, moulins, centrales, domicile..,)



1- Une conviction
Du passé, qui a opposé
Au présent, qui doit analyser, puis organiser
Vers un avenir, désormais respectueux des spécificités locales
intégrant les enjeux des territoires

pour assurer la résilience des milieux

Depuis le 9 juillet, début des visites et auditions de cette mission, le passé
a fortement imprégné une écoute pourtant voulue représentative de la
diversité des situations locales.
La tonalité du débat parlementaire, préalable au vote de la loi climat et
résilience, ses conclusions, étaient tres présentes dans les échanges
organisés pour la rédaction de ce rapport dans le bassin Adour Garonne.
Le risque d'enfermement dans ce passé qui "parfois fiche" est réel, aussi la
structure de ce rapport installe un triple choix :
° Analyser ce passé avec rigueur pour mieux le comprendre, en assumant
le constat de I'échec sociétal de I'ambition initiale, pourtant sincere, de la
politique apaisée de restauration de la continuité écologique;
° Rester lucide sur une réalité statistique dans notre bassin. Elle est riche
des tres nombreux exemples de réalisations d'aménagement,
d'équipements ou d'effacement d'ouvrages de seuils décidés dans une
expliquant volonté partagée et sereine des acteurs concernes;

ce qu'est ° Proposer désormais de donner la priorité & une approche prospective
une riviere faisant de l'avenir, 1'horizon opérationnel revisité. L'apaisement espéré

2. laissera la place au pragmatisme d'une action transparente et évaluée

collectivement.

Les conflits d'usages sont nombreux et multisectoriels dans notre sociéte.
La pertinence de la continuité écologique et sa mise en oeuvre
multipartenariale et pluriannuelle ont été largement validées pendant les
auditions. Nous avons donc l'ardente obligation, sur ce sujet toujours
sensible de clarifier les controverses, en faisant de la définition du
périmetre des désaccords, mais aussi des convergences, un exercice
d'expertise collective.

La connaissance débattue devra accompagner le chemin de la décision
publique. Son évaluation multi critéres deviendra le marqueur majeur de
la pérennité de ses financements.

"1l est possible de restaurer la continuité écologique,
sans mettre le feu aux territoires..."
Cette "parole d'acteurs" devient la conclusion lapidaire de ce rapport.




Paroles
d'acteurs

"...Les seuils des
moulins ne
doivent pas faire
oublier les autres
seuils (eau
potable,
agricoles,
pisciculture,

plans d'eau...) ou
les enjeux sont
différents et les
instructions plus
sereines..."

2 - Echec ou Espoir ?

Ce titre est apparu comme une évidence aprés deux mois de visites et
d’auditions.

L’échec sociétal est une évidence pour les dossiers des moulins a
eau et de ’hydro électricité. Il s’est exprimé fortement dans le débat
parlementaire de la loi climat et résilience, mais aussi
régulierement dans les entretiens. Il est restitué dans la fidélité a la
diversité des situations locales. Elles sont, soit contentieuses (trés
présentes dans les médias nationaux - page 23 - et locaux), soit
conclusives et sereines par leurs réponses environnementales,
patrimoniales, énergétiques et économiques.

Et pourtant comme indiqué supra, cet échec sociétal ne correspond
pas a la réalité statistique et a la synthése des dossiers instruits en

Adour Garonne.

Les désaccords entendus concernent (non exhaustif) :

-l'absence de co-construction. Les regles doivent étre transparentes
l'ab d truction. Les regles d t étre transparent
pour une mise en oeuvre concrete.

-l'absence d'une évaluation des résultats environnementaux

l'ab d' luation d ultat t
-l'absence de lien "continuité écologique / gestion quantitative
l'ab de lien "continuit logiq gestion quantitat
déreglement climatique". Il devra étre abordé dans la suite qui sera
donnée a ce rapport.

-l'absence d'une approche globale intégrant tous les enjeux (qualité,
pollutions, économiques, patrimoniaux, énergétiques...)

-des financements trop favorables a I'effacemen

des fi ts trop f bles al'eff: t

-une sécurisation juridique non clarifiée (échéance 2023 ?)

Cette réalité sociétale, justifie dans le chapitre suivant (page 25)
l'analyse des raisons du "malaise" et des difficultés relationnelles,
entre décideurs publics et porteurs de projets, propriétaires de
moulins et/ou hydroélectriciens.

Ces difficultés relationnelles entre porteurs de projets et services
instructeurs n'ont pas été rencontrées avec la méme intensité dans
ces auditions en Adour Garonne pour les autres ouvrages et/ou
seuils, dans la diversité de leurs usages, par exemple :

-usage agricole,

-production d’eau potable,

-plans d’eau touristiques ou de loisirs.
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3 - Les réponses politiques, institutionnelles, méthodologiques et
pédagogiques.

Elles doivent se faire dans une approche globale des enjeux territoriaux.
*# 31 - Les réponses politiques

° La premiére réponse politique est la mise en veille d'une vigilance intra-
européenne.
L’Office International de 'Eau a mené une étude entre 2017 et 2020, sur la
restauration de la continuité é c o1 0 g i q u e longitudinale des cours
d’eau dans quatre pays européens : la Belgique; I'’Espagne; le
Luxembourg; le Royaume-Uni. Pour répondre & ces obligations
réglementaires, et de facon générale pour retrouver le bon
fonctionnement de leurs cours d’eau, les pays européens ont mis en place
depuis quelques années des stratégies et actions pour restaurer la
continuité écologique de leurs cours d’eau. Si certains types d’actions
sont communs & plusieurs pays, chacun présente cependant ses
spécificités et ses manieres propres d’agir.
En résumé : les objectifs de restauration de la continuité écologique sont
partagés, mais les mémes difficultés sociétales existent dans ces pays
européens. Cette mise en veille européenne viendra compléter ce qui ne
peut étre un regard franco-francais exclusif sur la continuité écologique.
Cette éventuelle carence deviendrait alors fragilité. 1l s'agit de décliner
territorialement les objectifs de la directive cadre européenne.

° La deuxi¢éme réponse politique releve d'arbitrages clarifiés, puis

expliqués par les cabinets des ministres concernés en amont des

inititiatives réglementaires de leurs directions déléguées. Les reproches

entendus des porteurs de projets (moulins, hydroélectriciens) sont

adressés a la direction de l'eau et de la biodiversité du ministere, aux
équipes nationales et locales de l'office francais de la biodiversité, enfin

aux directions départementales des territoires. Ces reproches ciblés

ignorent I'échelon majeur de clarification politique que sont les cabinets

ministériels concernés, tout comme les arbitrages intraministériels et
interministériels, dont la vocation est notamment d'arbitrer entre les

approches différentes de ces cabinets et de leurs services. Négliger cette

réalité c'est se tromper de "cibles".

Quatre dossiers appellent ces clarifications "nationales" (page 35) :

°la place de I'hydroélectricité dans le mix énergétique local

°la place historique des moulins et I'évolution de leurs projets

°la place des piscicultures dans 1'économie du poisson

°la continuité de navigation et les activités nautiques



Paroles
d'acteurs

"..ne dites pas
que tout va

bien, ce n'est
pas vrai!
J'ai 16 Gode
dossiers
difficiles..."

"...n0us ne
sommes pas
contre la
continuité
écologique..."

L'échec sociétal s'est cristallisé progressivement jusqu'au débat
parlementaire, malgré un double dialogue, installé au comité national
de l'eau des 2017, au sein d'un groupe dédié, mais aussi en Adour
Garonne, depuis 2018, dans une déclinaison de bassin, avec les
représentants des fédérations de moulins et des hydroélectriciens.

Les pages qui suivent reproduisent les contributions des usagers
concernés. Soumettons les aux futurs débats, méme si aujourdhui la
confiance n'est pas spontanée.

L'espoir
Les trois raisons d'espérer :

° Les objectifs de la continuité écologique sont largement confirmés.
L'espoir peut se construire en prenant acte de cette confirmation lucide
sur le chemin qui reste a parcourir d'un dialogue réinventé ( avis
largement partagé au cours des entretiens). C'est aussi une "autre réalité
sociétale" moins médiatisée, forte d'une conscience citoyenne
désormais émergente, mais lucide, sur les conséquences du
déreglement climatique pour la gestion quantitative et qualitative de
l'eau et la biodiversité. Cette lucidité est une chance pour dépasser les

désaccords.

° La forte volonté constatée des services déconcentrés de I'Etat
d'engager un "autre" accompagnement des porteurs de projets.
Plusieurs témoignages de ces services confirment déja la mise en
oeuvre de cette mobilisation interne. Un dialogue "plus oral et moins
écrit" serait un geste immédiat apprécié et concret. (Les courriers,
envoyés encore récemment, rappelant la doctrine, ses obligations et le
calendrier sont jugées comminatoires et/ou parfois maladroits dans
leur rédaction)

° La volonté exprimée des représentants des moulins, riverains et
hydroélectriciens de poursuivre le dialogue dans le nouveau contexte
législatif. L'application de l'article 49 de la loi climat et résilience (qui ne
permet plus le financement public des effacements des seuils de
moulins & eau, art L. 214-17 CE) était au centre de tous les entretiens. La
déclinaison territoriale de cette nouvelle disposition législative inquiéte.
Un dialogue est souhaité notamment sur les incidences pour le
programme des 493 priorisations dont les mises en conformité doivent
étre réalisées avant 2023.

Une demande quasi unanime : un "calendrier glissant".
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*%#31 - Les réponses politiques (suite)
La restauration de la continuité écologique en Europe.
L'étude : OIEau, OFB, CRCE

Restauration de la continuité écologique
des cours d’eau : exemples de pratiques

& .

‘- Cours d'eau

b

et

en Europe (Belgique, Espagne,
Luxembourg, Royaume-Uni)

Février 2021

o La restavration des cours deau ost wne avenlure collective paneuropdenne... I est
mairdenant temps de passer du stade des projels locaux of expérimentaux 4 celw d'une
mise en ceuvre & grande échelle pour fous les cours d'eau en Europe. »

Janez Potodnik,
a Envi

pbnidrn,

OiEau

Office International
de I'Eau

OFB ——

OFFICE FEANCAIS
DE LA BIOBIVERSITE

VI. Conclusion

La restauration de la continuité écologique des riviéres est un vaste sujet, qui semble néanmoins prendre de plus
en plus d'importance et profiter d'une meilleure visibilité. Si les objigations sont communes (DCE), les termes
utilisés ainsi que'les pratiques associées divergent parfois, entre les pays, mais aussi quelques fois a l'intérieur
méme d'un pays.

L'importance de la prise en compte du volet social, de I'information et de la communication, de la nécessité de suivi
des opérations, ou encore I'opportunité de financements européens pour des projets de restauration de la continuité
écologique des cours d'eau sont des composantes que I'on retrouve dans les quatre pays ou régions étudiés.

En revanche, des freins restent encore présents, liés entre autres aux moyens de financement pas toujours
disponibles, a la coopération entre acteurs et entre thématiques, nécessaire mais parfois difficile, ou encore & un
cadre réglementaire pas toujours adapté.

Une continuité, voire une importance croissante des projets et actions menées sur la thématique est cependant
observée, et de nombreuses actions sont également prévues sur ce sujet dans les années a venir,

. GRACE A
LA RENATURATION..

\

de ion des cours d'eau,
Vienne 2013

Auteurs : Julie Magpier (Office International de I'Eau)
Contributeurs : Josée Peress (Office Frangais de la Biodiversité), Frangois-
Xavier Imbert (Office’ International de I'Eau)

Les objectifs
de
restauration
de la
continuité
écologique
sont partagés,
mais les
meémes
difficultés
sociétales
existent dans
ces pays
européens.
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*% 32 - Les réponses institutionnelles

Dans le SDAGE et le PDM

Les réponses institutionnelles (aprés la consultation publique et avant la délibération
du comité de bassin) sont en cette fin d'année 2021 dans le SDAGE (Schéma
d'Aménagement et de Gestion des Eaux). Ce document d'orientation stratégique pour le
bassin Adour Garonne prévoit dans l'orientation D : "Préserver, restaurer la continuité
écologique" puis dans la mesure D23 : "Mettre en oeuvre les mesures nécessaires a la
restauration de la continuité écologique :

".la meilleure solution adaptée aux différents enjeux et 4 chaque site est mise en
oeuvre en vue de restaurer la continuité écologique (aménagement des obstacles,
remise en état des lieux) prévue par le code de I'environnement notamment aux articles
L. 214-3-1, L. 214-4 et R. 214-26".."Partout ou cela est techniquement et économiquement
réalisable, en prenant en compte I'ensemble des enjeux locaux, la suppression ou

I'arasement des obstables, notamment des ouvrages sans usages est privilégié...".

Orientation D. Mesure D23. Proposition d'amendement

"Sur ces bases, la meilleure solution adaptée aux différents enjeux environnementaux,
patrimoniaux, économiques et énergétiques, et 4 chaque site est mise en oeuvre en vue
de restaurer la continuité écologique (aménagement des obstacles, remise en état
deslieux prévue par le code de I'environnement notamment aux articles L. 214-3-1, L.
214-4 et R. 214-26).."Partout ou cela est sociétalement, techniquement et
économiquement réalisable, en prenant en compte, dans le respect de I'avis des
propriétaires concernés, 'ensemble des enjeux locaux, sauf pour les seuils des moulins
4 eau comme prévu par l'article 49 de la loi climat et résilience, la suppression ou
l'arasement des obstables, notamment des ouvrages sans usages est privilégié...".
Larelecture de l'orientation D est soumise aux instances de bassin, notamment :

°la référence au SRADDET et a son SRCE (autres cours d'eau, continuité latérale)
°'éventuelle référence au réexamen des cas aberrants dans la liste des 493 priorisations
°le volet sédimentaire (D18; D19, D8 et D9). Les fragilités de la connaissance sur le
transport sédimentaire ont été régulitrement évoquées lors des auditions. Une
conférence de consensus pourrait étre organisée.

°la référence au plan d'action doit étre actualisée en fonction des décisions du comité

national de l'eau et de la production des "livrables" prévus.

Dans le Plan d'Adaptation au Changement Climatique

Le bassin Adour-Garonne va connaitre des modifications hydrologiques majeures liées
au déreglement climatique, avec ses répercussions importantes pour la gestion de l'eau
et pour les milieux aquatiques. Elles doivent étre portées a la connaissance des porteurs

de projets. Elles impacteront la restauration de la continuité écologique.
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instructeurs semblent évoluer...

sanctuaire. On ne peut plus rien

** 32 - Réponses institutionnelles (suite)

L'Etat s'engage : Quelques exemples de démarches des services déconcentrés de
I'Etat, constatés au cours des auditions :

°Exemple : DREAL de bassin : organisation de réunions internes sur
'accompagnement des porteurs de projets

°Exemple du Préfet et de la DDT 65, animateurs d'un partenariat (Département,
association des maires, chambre d'agriculture, fédération de péche, OFB,
agencede l'eau), concrétisé par la publication d'un guide attendu : "Charte
d'entretien régulier des cours d' eau". Une réponse concréte et appréciée sur un
sujet régulierement évoqué lors des entretiens

°Exemple du diaporama "Qu'est ce qu'un moulin 4 eau" de la DDTM 16, support
d'un dialogue interne aux services et outil pédaogique au service d'un dialogue
avec les porteurs de projets et/ou acteurs concernés.

Paroles d'acteurs i R—— e
Département des Hautes-Pyrénées
"...Les relations avec les services c HARTE

Version : juin 2016

' [ ] "-‘ [
A suivrel.. ,  MWisgajour: avril 2021 d entretlen regUIle'
evidence des cours d’eau

"..La riviére est devenu un

faire.
Le conseil municipal a failli En association avec:
démissionner. -
o ] Ex  PS ‘a Nz ‘/_//' S
L'association nationale des élus — tibiies friksy @ 3 "%a MF ——— OFB =
frocd L& DEPARIERINY mmmesnenmsy PECHE  sommdse,

de la montagne a décidé de

s'engager sur ce dossier..."
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*#* 33 - Les réponses méthodologiques

La nécessaire approche globale, doit privilégier l'intégration systémique des
enjeux environnementaux, économiques, patrimoniaux et énergétiques.

Au cours des entretiens l'instruction "poissons / sédiments", dont la 1égitimité n'est
pas majoritairement contestée, est jugée trop souvent exclusive et surtout
ignorante de la réalité historique, patrimoniale, intergénérationnelle des dossiers.
Les droits fondés en titre existent. Les traditions familiales de valorisation de
'énergie hydraulique depuis plusieurs générations existent (7 générations pour
une famille rencontrée). Cet héritage se télescope avec l'objectif 1égitime d'atteinte
du bon état des masses d'eau. La co-construction devient alors une priorité.

L'apprentissage collectif de la co-construction commence par un exercice
d'humilité partagée. Le constat lucide de cette difficulté de mise en oeuvre est
largement majoritaire lors des entretiens. Il ne peut étre attribué uniquement aux
services instructeurs. L'organisation de la parole citoyenne s'exprime dans la
diversité des convictions et des certitudes, parfois militantes, dans une société
dont le fonctionnement suscite beaucoup d'incompréhensions (litote !).

Les débats sur la définition du périmetre des connaissances qui nourrissent
l'action publique sont encore insuffisants dans l'instruction des dossiers locaux..
L'affrontement des certitudes non débattues doit laisser la place & une démarche
simple dans sa conception et sa mise en oeuvre :

° préciser au début de la co-construction, la méthode et la doctrine rappelant que
cette co-construction n'est pas juridiquement la co-décision. Cette distinction co-
construction / co-décision a été tres presente dans les entretiens. Elle appelle une
pedagogie ciblée vers les acteurs publics et privés concernés. Le risque d'une
"fausse démocratie" ou d'une "démocratie du bavardage" ignorant la parole des
acteurs, ignorant l'approche systémique déja évoquée, ignorant la complexité des
enjeux, est repris dans la paragraphe suivant "Les réponses pédagogiques".

° accepter une logique d'expertise collective et clarifier les controverses (les
travaux de la mission agrobiosciences de I'INRAE, doivent nourrir la réflexion, si
nécessaire en revendiquant lignorance par un usage stratégique de la
meéconnaissance et/ou des désaccords, sans retarder la prise de décisions)

° définir le périmeétre de la connaissance des sujets majeurs pour la décision
publique et organiser une connaissance débattue et conclusive sur ces sujets. Les
connaissances partagées a l'issue de ces échanges accompagneront naturellement
les politiques publiques. Les désaccords constatés apres ces débats sont actés. Ils
sont suivis par I'exercice légitime in fine du pouvoir régalien, mais aussi dans cette
hypothese des désaccords par les procédures contentieuses engagées par les

acteurs décidés a contester l'acte public final.
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"...A la doctrine
qui répond & tout,
choisissons la
complexité qui
d'abord pose les
questions..."

Edgard Morin

Paroles
d’acteurs

Controverses

«..Je refuse de
faire une
évaluation
systématique
des effets des
effacements.
Nous savons que
c’est la meilleure
solution.. »

«.Le
péremptoire et
le doigt mouillé
se substituent &
la rigueur de la

connaissance
scientifique.. »

".Le groupe des conseillers scientifiques principaux de la Commission
européenne recommande d utiliser les méthodes les plus appropriées
pour Panalyse des incertitudes concernant les données scientifiques. I
rappelle que ces incertitudes sont de deux ordres, techniques et
méthodologiques d’une part, épistémiques ou sociétales de lautre
lorsque sont en jeu des choix de problématisation, d’hypothéses ou de
sources de connaissances....". Si I'évaluation des premieres se traduit
généralement par des probabilités, 'appréciation des secondes requiert
des procédés qualitatifs spécifiques..."

*#* 34 - Les réponses pédagogiques.

Elles doivent :

° privilégier les déclinaisons territoriales (cf, PDM) dans les SAGE (cf,
CLE) et dans les commissions territoriales. Ce sont des lieux naturels de
débats a la composition souple (usagers et citoyens).

° revisiter les mesures du SDAGE, afin de mettre en place un plan de
formation et d'information adapté aux usagers et citoyens.

° concrétiser, dés 2022, l'orientation A, en créant les conditions de
gouvernance favorables a l'atteinte des objectifs du SDAGE :
e Mieux communiquer, informer et former (A 12 : informer et
sensibiliser le public - A 13 : Former les élus, les cadres, les
animateurs et les techniciens des collectivités territorriales ..."
e Mieux connaitre pour mieux gérer (Mesures A 14 4 A 18)
o Evaluer l'efficacité des politiques de I'eau (Mesures A 19 a A 23)

o Développer l'analyse économique dans le SDAGE (A 24 4 A 27)

° concrétiser le volet connaissance de l'orientation D, notamment :
e D8:"Améliorer les connaissances des cours d'eau”

e D 15 :

d'améliorer I'état des milieux aquatiques.

"Connaitre et gérer les plans d'eau existants en vue

L'esprit de cette contribution est une réponse a des interventions
fréquentes qui font de la connaissance scientifique une vérité installée
sur la longue liste des sujets de la continuité écologique. La réalité est
bien différente, mais elle ne doit pas remettre en cause les
connaissances fondamentales (définition de la continuité par exemple).
Elle sollicite un regard plus humble sur de nombreuses interrogations
(transport sédimentaire et petits obstacles, approche multifacteurs
effets de la température de I'eau, présence de silure, pollutions..).
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*%* 34 - Réponses pédagogiques (suite)
Paroles d'acteurs :
"...Et si l'on commencgait en expliquant ce qu'est une riviére 2..."

@ ...I1y a plusieurs rivieres dans la riviére. ..
...0u Phistoire complexe des conilits d'usages .. .»

« Une riviére ne nail pas en mauvais efat. Elle le devient »

o .

¢ La riviere « produclive » )
Les acleurs économiques Les porleurs publics el privés des
(Incusiriels, agriculteurs, hyidro- projels de lerriloires
électriciens ef fou utilisateurs de I'énergie Les aeteurs des PTGE
hvdraulique...) “ Logique de développement el
° Logique de gestion d"aménagemen

° Logique palrimoniale

- .
Les frondeurs . ot LY B,
: 5 Les liens 7 lariviére \
Logique militante " - \ 1 /
riviere [ propriéti N, bien commun » V4
p— g ® rividre [écosysléme N e
Fo il o Les riverains
| ] 5 \ .
S ubénéfice personnel » /. Les Jardiniers i prelecioms oy
""“'*-h______ T ____H.F-""- I.Fh' Pﬁ{'ll{'llrﬁ nalure
Le lien affeetif Les Chasseurs Les « observaleurs »
PR — Les Promeneurs Lo solulions fondées
. R < Sporli sur ia nature
Iacceplabililé sociélale des 8 ordls e i
R . . Q 1""“ i de ]‘J'Ii"-«ir"\ ..“E"[l.l[" militanle
olitiques publigues p = i 3
E“_n:l IF‘EI' dl]‘ fli. I,“:“ de jardinage, de > Logique de veille
st il ok ° Logique de
des réponses (Ex : Poissons Belieyage... o ks
sediments. palrimeine ef hvidro ~Non exhauslif |~ Preservauion
Flectririlé)
=TT e
(" La riviére « agrément 5, Les aménilés e
~~___ Valorisation de la richesse du milien - ol

EFIDOR - JP Haghe 2016 / JP Haghe - C. Miqueu 2020



*¥* 34 - Réponse pédagogique (suite)

Paroles d'acteurs
"..Le déréglement climatique..le sujet dérange certains acteurs économiques...
.il faudra bien en parler et examiner sérieusement les conséquences..."

L'intégration du plan d'adaptation au changement climatique (Chapitre 3 du
SDAGE Adour Garonne 2022 - 2027, mesure 3.4) prévoit "l'état des lieux des
connaissances" et "les mesures d'adaptation a engager des aujourd’hui".

Le volet pédagogique doit étre précisé. Cette urgence, renforcée par les
derniers travaux du GIEC, a été moins évoquée dans les entretiens que d'autres
sujets de court terme, jugés prioritaires.

L'exemple des travaux conduits a I'INRAE, notamment par Thierry Datry,
doivent étre complétés par d'autres recherches et / ou publications. Le concept
de rivieres intermittentes a été contesté lors de la mission sur les territoires
visités.

Les rivieres intermittentes et cours d’eau
éphémeres: un challenge pour I’écologie et la

gestion
@tdatry
T Datry, Inrae, France u @dynam _lab
thibault.datry@inrae.fr @smirescost

SMI Scienceand Management

of Intermittent Rivers
I N RA@ R E S and Ephemeral Streams s

Nl —
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** 34 - Réponse pédagogique (fin).

Parole d'acteurs

".Transition écologique et résilience des territoires. Il est d’abord urgent de
comprendre...".."... Résilience : de quoi parle-t-on 2".

Dialogue citoyen, Emploi, Environnement. Source : Think tank. Shift Project,

4 Octobre 2021. C. Megglé - Localtis.

"Tenir le cap de la transition écologique", pour un territoire, c’est étre capable & la
fois de "s’adapter aux chocs et aux épreuves liés au déréglement climatique" et de
"surmonter les crises, les tensions liées & la transformation elle-méme".

Congu comme un "memento pour des politiques locales adaptées aux
bouleversements a venir”, la publication regroupe trois tomes invitant élus, agents
de collectivités et autres acteurs territoriaux a "comprendre" les enjeux, a "agir" dans
différents domaines (administration, alimentation, urbanisme, économie, santé)
pour un territoire plus résilient et, enfin, & organiser une "démarche inclusive
d’élaboration de stratégies de résilience du territoire".

Un manque de vision systémique des enjeux et des risques

Sortir d'un foisonnement d’expérimentations, de publications, d’expertises sur
I'accompagnement de la transition, un foisonnement tel qu’il en devient illisible.. Les
conséquences pour les territoires sont certes environnementales et sanitaires, mais
aussi économiques et sociales.

Le manque de compréhension partagée et le cloisonnement : deux obstacles & une
action cohérente. Cette compréhension partagée des enjeux est indispensable pour
dépasser les contradictions auxquelles font face nombre d’acteurs publics et privés
aujourd’hui - soucieux d’atteindre des objectifs de développement durable, pour
répondre aux besoins d’emploi.

Coopération : un territoire a tout & gagner & "choisir ses interdépendances”

La vision systémique, « viendra aussi de la base », en impliquant les citoyens dans la
définition des orientations de la politique territoriale, de réaliser un diagnostic sur
les acteurs de la résilience, d’encourager et soutenir les initiatives citoyennes en la
matiere, ou encore de réviser les plans d’action en cours de route lors de COP
territoriales régulieres.

Bient6t des "cahiers de résilience" par type de territoire

Pour sortir de connaissances non partagees, d'un appel trop fréquent au "techno-
solutionnisme" . Le Shift Project poursuivra ces travaux jusqu’a début 2022 en
déclinant cette étude par type de territoire, selon des criteres démographiques et
socio-économiques - meétropoles, villes moyennes, petites villes et territoires
ruraux - et géographiques - territoires de montagne, de littoral et d’outre-mer. avec
les associations d’élus pour réaliser le projet de six "cahiers de résilience".
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Paroles
d'acteurs

"La politique
apaisée, Nous
étions pour.
Nous ne
l'avons pas
vécue Surle
terrain.."

4- Une "politique apaisée" contestée. Pourquoi ?

L'analyse prudente des raisons de I'échec sociétal, est présentée ci-apres. Ces

raisons résument les arguments exprimés lors des visites et auditions, dans

1 une synthése qui engage le rapporteur. Elles sont soumises au débat interne
) des services instructeurs, mais aussi des instances de bassin. Elle ne peuvent
Vlatre exhaustives compte tenu de la complexité issue des conflits d'usages,
¥, d'une gouvernance non stabilisée ou d'instructions de dossiers locaux trop

-y 5. ignorantes de la prise en compte des autres enjeux territoriaux (économiques,

patrimoniaux, énergétiques...).

Ces raisons ne peuvent justifier la quasi-condamnation des services
instructeurs ( ce qui est parfois Iu et/ou entendu dans des publications
professionnelles et associatives ou inscrit dans le relevé des débats
parlementaires). La réalité est plus complexe. L'écoute rigoureuse de tous les
acteurs publics et privés a aussi révélé des postures polémiques bien inutiles
ou des attaques ad hominem contre des représentants de I'autorité publique.
Les marqueurs jugés majeurs, proposés ci-apres, sont regroupés dans une

typologie provisoire que le débat dans les instances de bassin fera évoluer.

41)- La non application de larticle 15 de la loi du 24 février 2017,
(codifié L. 214-18-1 CE).

Les parlementaires déja sensibilisés par les difficultés de mise en oeuvre du
plan de rétablissement de la continuité écologique appliqué depuis 2010 par
I’Etat, ses services déconcentrés et établissements publics ont inséré au Code
de 'environnement un nouvel article aux termes duquel :

« Les moulins a eau équipés par leurs propriétaires, des tiers délégués ou par
des collectivités territoriales pour produire de I'électricité, régulierement
installés sur les cours d’eau, parties de cours d’eau ou canaux mentionnés au
2°duIdelarticle L 214-17, ne sont pas soumis aux regles définies par l'autorité
administrative mentionnées aux meéeme 2°. Le présent article ne sapplique
quaux moulins existant a la date de publication de la loi n°2017-227 du 24
février 2017.. ». Par ce dispositif, les parlementaires mais aussi la Ministre de
I'environnement de 'époque, Madame Ségoléne Royal ont souhaité assurer la
préservation des moulins hydrauliques.

La référence & cet article 15, est jugée trop peu présente dans la note DEB du
30 avril 2019. Ce qui est pergu comme une carence supecte, et va renforcer la
méfiance pour les travaux du groupe dédié du comité national de l'eau
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Paroles

d'acteurs

"..Notre
opération
coordonnée
aétéunbel
exemple de
dialogue avec
les services

instructeurs,..

pas toujours
facile... mais
finalement
serein et
conclusif"

42)- Malgré des décisions concretes et un réel dialogue reconnu par les
membres du groupe de travail du CNE, I'ambition légitime de la note DEB
du 30 avril 2019, est pourtant contestée politiquement et juridiquement.

Les décisions concrétes :

° L'intégration des représentants des ministeres de la culture (volet

! patrimonial) et du ministére des sports (sports d'eau vive) est appréciée et

renforce une approche désormais interministérielle souhaitée, voire
exigée.
° La participation réguli¢re de la DGEC (Direction générale de I'énergie et

du climat) concrétise une réflexion intraministérielle, jugée rassurante,

pour aborder le volet hydroélectricité de la RCE.

° Le Plan d’action pour une politique apaisée de restauration de la
continuité écologique, ses 7 orientations d’actions et leurs annexes sont
toutes accompagnées par des "livrables" sous forme de méthode nationale
partagée, de guides et grilles d'enjeux, d'outils a la décision, d'instructions
aux services, de missions (ex : IGF / CGEDD..,), de retours d'expériences....

L'ambition légitime de la note DEB du 30 avril 2019, est pourtant contestée
politiquement et juridiquement.

Quelques semaines avant le débat parlementaire sur la loi climat et
résilience, les délégués des fédérations de moulins et des hydroélectriciens
précisent qu'ils quitteront le groupe national si des assurances ne sont pas
données rapidement sur

- une réforme des financements trop favorables aux effacements

- la clarification de la sécurisation juridique et de son calendrier

Ces demandes sont transmises aux services concernés, tout
particulierement aux directeurs des agences qui engagent dans leurs
instances la réflexion sur l'évolution de la maquette financiere des travaux,
désormais envisagée plus équilibrée entre aménagements et arasements.
Mais le débat parlementaire vient trop tot. La bonne foi du CNE et des
services du ministére ne pourra pas s'exprimer !!

La campagne de presse de septembre 2020 (page 23) confirme la
meédiatisation convergente de la "menace ..voire le génocide (?) des
moulins a eau ". Elle annonce la tonalité du débat parlementaire. C'est un
marqueur majeur du malaise que nous sommes trop nombreux & ne pas
avoir "décodé" dés la parution de ces publications.
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Paroles d'acteurs

" L'administration
pourrait-elle
écrire moins et

venir plus

souvent surle
terrain pour
dialoguer, avant
de décider.."

43)- La circulaire dite poissons migrateurs" en Adour Garonne du 25 janvier
2018. Un texte inutile juridiquement et inélégant politiquement, au
moment ou le CNE élabore la doctrine nationale.

Le 25 janvier 2018, le Secrétariat Technique de Bassin (DREAL /DDTM -
OFB, Agence de I'eau) diffuse dans les DDTM le document appelé « doctrine
migrateurs amphihalins” qui n’avait pas suivi la procédure habituelle de
concertation. Cette doctrine du bassin Adour-Garonne pour l'instruction
des projets d’équipement hydroélectrique des seuils et barrages existants
sur les cours d’eau a migrateurs amphihalins classés en liste 1 (art. L.214-17
du code de lenvironnement) et actuellement non équipés pour la
production hydroélectrique recommandait aux services instructeurs de
privilégier le rejet des demandes d’équipement des seuils existants sur ces
cours d’eau. Le 19 avril 2019, France Hydro Electricité et 'UPEA en
demandaient l'abrogation au Préfet coordinateur du bassin Adour
Garonne.

Par décision du tribunal administratif de Toulouse du 2 juillet 2021 « I] est
enjoint au préfet de la région Occitanie d’abroger la doctrine « migrateurs
amphihalins » du 25 janvier 2018 dans le délai de quinze jours a compter de
la notification du présent jugement. »

Sa publication, puis son annulation, nourrissent la suspicion et la méfiance
des acteurs concernés, contre les services de I'Etat, .

44)- Une jurisprudence nationale 2021 convergente.

(Ne sont évoquées que les décisions prises en 2021 . La jurisprudence des
années précédentes est consultable sur le blog référencé du rapporteur)

° Par une décision rendue le 31 mai 2021, (n°433043 du 31 mai 2021), le
Conseil d’Etat a censuré la doctrine de la Direction de 'Eau et de la
Biodiversité du Ministéere de la Transition Ecologique et Solidaire,
concernant 'application de I'article L. 214-18-1 du Code de I'environnement.
° Par une décision du 15 février 2021, le Conseil d'Etat a annulé & la
demande de plusieurs fédérations (Fédération Electricité autonome
francaise, France Hydro-électricité) l'article 1er du décret du 3 aotit 2019
relatif & la notion d'obstacle a la continuité écologique des cours d'eau.

° La décision du tribunal administratif de Toulouse du 2 juillet 2021 (cf
supra) annulant la circulaire dite "doctrine migrateurs amphihalins".

Les représentants des propriétaires, usagers et professionnels trouvent
dans cette succession de décisions la preuve du non respect de I'esprit et de
la lettre de l'article L. 214-17 CE, par 'administration centrale et ses services
déconcentrés.
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Paroles d'acteurs

"..Dites nous
clairement la
place de
I'hydroélectricité
dans le mix
énergétique
local.."

45)- Une concertation jugée insuffisante dans un contexte de suppressions
d'emplois dans les services instructeurs.
Pourtant sur ce sujet , "tout est écrit" dans la note DEB du 30 avril 2019 :
"...Une concertation plus ouverte avec les acteurs autour du diagnostic des
enjeux et des solutions retenues ..Cette concertation doit étre menée le
plus en amont possible tant sur le diagnostic de tous les enjeux en
présence et les objectifs attendus, que sur les moyens a mettre en ceuvre,
entre les services de P'Etat, ses opérateurs, les porteurs de projets ou leurs
représentants (propriétaires, exploitants, etc.), les structures de bassin, les
collectivités territoriales concernées, notamment animatrices locales de la
gestion de leau, et les autres parties prenantes (riverains, pécheurs,
usagers, associations). Il convient d’agir dans la mesure du possible dans le
cadre d’une réflexion globale a I'échelle du bassin du cours d’eau avec une
instance partenariale 4 déterminer en fonction de I'organisation locale (sur
Fexemple des projets territoriaux pour la gestion quantitative, ou dans le
cadre du SAGE, s’il existe, ou d’'un contrat de riviére). La structure de
concertation sera adaptée aux structures existant dans le bassin. Les
moyens d’animation devront étre identifiés, et le cas échéant développés,
afin d’assurer une meilleure explication des enjeux. La restauration de la
continuité écologique des cours d’eau est au carrefour de différentes
politiques publiques dont les enjeux peuvent étre conciliés.
La présente note technique a pour objet : de diffuser le plan d’action pour
une politique apaisée de restauration de la continuité écologique des cours
d’eau en précisant son contexte d’élaboration et son esprit, de donner les
instructions pour la mise en ceuvre par les services de I'Etat et ses
établissements publics des éléments du plan qui relevent de leur
compétence, notamment en matiére de priorisation des interventions, de
coordination inter-services, de pondération des enjeux et de dialogue avec
les parties prenantes...".
Un texte "jugé parfait” lors des auditions.

Sa déclinaison territoriale "n'était pas au RDV'!"

46)- Des maladresses relationnelles orales et écrites

° Le courrier du 20 juillet 2021 est un exemple parmi d'autres "générateur
de crispations et de méfiance". (Parole d'acteurs -page 93)

° La concertation a été fragilisée par la hiérarchie de la matrice "poissons /
sédiments" ignorant les autres marqueurs "qualité, pollutions,
températures, sanitaires, silures... refusés car déclarés "hors sujet".

° Enfin, I'hostilité & la petite et moyenne hydroélectricité par les services
instructeurs (justifié ou exagéré ? ) s'est exprimée dans une phrase,

souvent rapportée jugée inacceptable "...Pour ce que vous représentez!"
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47)-L'expression médiatique de 1I'échec sociétal

La presse quotidienne régionale rend compte régulierement des contentieux
locaux. Eté 2020, la grande presse nationale s'empare du dossier des moulins
et de l'hydroélectricité. La tonalité de ces articles sera celle du débat
parlementaire, lors du vote de la loi climat et résilience.

| feMonde

L’hydroélectricité, pour un renouveau
d’une industrie électrique propre

L’arrét de mort des moulins frangais
1 SEPT. 2020 PAR BERTRAND ROUZIES BLOG : LE BLOG DE BERTRAND ROUZIES

Troisiéme plus important patrimoine du pays, avec des dizaines de miliiers d’ouvrages
pluriséculaires, le patrimoine molinologique hydraulique, traité comme un vulgaire « obstacle
a I’écoulement des eaux », a vu son sort scellé, comme cadeau de départ empoisonné, par un
décret d’Edouard Philippe écrit sous la dictée des lobbies écocidaires et sous couvert d’écologie.

Les moulins & eau vont-ils disparaitre du paysage francais?

ENQUETE - Au nom de la lutte contre la pollution, les services de 1'Etat systémat@scnt_ la
destruction des barrages des moulins a eau. Ils sont accusés de surinterpréter une d1_r.ect‘1ve
européenne datant de 2000. Au cours de I'été, un décret a relancé la colére. fies propriétaires
d’ouvrages hydrauliques plus que centenaires. Par Eric de la Chesnais Publi¢ le 03/09/2020

AR —les agences de I'eau se_ -
) . battent contre les moulins

TR e . SREPT ——— -

o Un décret estival met le feu aux moulins

s Le Canard
enchaine

Propos extraits de ’article d’Alain Guédé

Le Canard enchainé 19 aoiit 2020.

La pqudrit:ar? dgs moulins hydrauliques de France flambe depuis le 30 juin. L’ancien
Prerfuer ministre Edouard Philippe en a allumé la méche juste avant de quifter Matignon,
en signant un décret qui présente toutes les apparences de la réglementation estivale

décidée en catimini pour tromper la vigilance des associations de défense des propriétaires
de moulins.
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5 - Et pourtant, un exemple reconnu de politique apaisée en Adour Garonne :
Les opérations coordonnées

L'échec, une réalité sociétale décrite supra et un essai d'explication de ce malaise,

mais l'espoir concrétisé : depuis plusieurs années des opérations coordonnées
"apaisées” sont conduites en Adour Garonne. Elles sont co-construites,
consensuelles et concretes aussi bien pour leur utilité environnementale que
pour 'aménagement et le développement des territoires .

Dans ce contexte, 'appel a projets de I'agence de 1'eau Adour Garonne engagé en
2016 a été contesté pour avoir uniquement financé des effacements de seuils.

Ce reproche injuste, ne tient pas compte de l'organisation dans le méme
calendrier de ces opérations coordonnées aux réponses mixtes. Le résultat déja
cité est une majorité d'aménagements et d'équipements de seuils.

Opérations coordonnées :

° dans la cohérence amont / aval;

° des aménagements / équipements; des effacements /arasements

° des réponses mixtes : aménagements / arasements / effacements.

Des réponses diverses, collectivement validés dans un contexte de dialogue.

! [Situation fin 2020) Descrgton énigeetizge :
Fom apfration coondannge (00) - nombne o

En e 1 Continuité écologique : opérations coordonnées menées (en cours ou terminées) sur le bassin Adour-Garonne
o f
[date: de i de conwention) - Code OC \?

Cours dfeau > t0 km
9 Cours dleau dassement Liste 2 1214-1
[Ezat d'avancement des opéraions. coorndc
— en cours
— terminé

Regisation : agerxe o feau Afour-Garowne - DIEEM - BARAL - (52000 - Soume - 18 20X ©
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Opérations cooordonnées "apaisées" (suite)

Continuité écologique sur La Nive.

L'objectif retenu est la restauration de la continuité écologique sur 33 km de

cours d'eau. Les espéces cibles sont I'anguille, I'alose, la lamproie marine, le

saumon Atlantique et la truite de mer. Les propriétaires concernés sont des

SARL privées, EDF, un syndicat mixte.

ntPuuL!QI.IE LT
FRANCAISE
o] L AND SUD-OUE

OPERATION COORDONNEE NIVE

=> Continuité écologique

Région : Nouvelle Aquitain
Département : Pyrénées Atlantique:
Délégation : Adour et Catier:
Commune concernée : Ustarit
Bassins versants : Adou

Interlocuteur de I'Agence : Stéphane BONNEFOD

La Nive est un cours d'eau torrentiel d'une longueur de 52 km. Il nait

& Saint-Jean-Pied-de-Port, de la confluence de la Nive de Béherobie,

Syndicat mixte Usine de la Nive (SMUN)
SHEN Société Hydroélectrique de la Nive
SARL Moulin de Chopolo

du Laurhibar et de la Nive d'Améguy. C'est & sa confluence avec '
I'Adour (4 6 km de l'océan) que la ville de Bayonne s'est développée.
Connectée & la fagade maritime, elle est colonisée par 5 espéces

migratrices amphihalines du bassin Adour-Garonne et classée en liste
2 au fitre de la continuité écologique (art L214-17 du code de

|'Environnement).

PROBLEMATIQUE ET ENJEUX

La continuité entre zones de reproduction et zones de croissance est vitale pour les
espéces migratrices amphihalines. Chaque obstacle présent sur les axes de migration a
un effet sur les espéces, mais les effets se cumulent, ce qui améne & considérer la
continuité écologique & I'échelle de secteurs géographiques cohérents. Sur ces teritoires,
tous les obstacles doivent faire 'objet d'une action de maintien ou de rétablissement du
franchissement piscicole. Les obstacles de l'aval das axes principaux sont particuliers
puisquils constituent la porte d'entrée d'un vaste territcire en ce qui concemne la montaison.
Lorsque ces seuils ou barrages aval sont associés a une production hydroélectrique, l'enjeu
du franchissement piscicole a la dévalaison y est crucial, s'agissant d'un leu de passage
obligé pour l'essentiel de la population de poissons migrateurs du bassin.

Sur la Mive, classée axes migrateurs du SDAGE el identifiée dans le PLAGEPOMI
ADOUR, cing espéces amphihalines sont recensées : languille, I'alose, la lamproie
maring, le saumon atlantigue et la truite de mer. En 2012, leur migration était tout
particuliérement entravée par six ouvrages (sur 4 sites — cf. carte ci-contre} situés entre 12
et 17 km en amont de la confluence avec I'Adour (en zone d'actions prioritaires anguille).
Ces ouvrages sont la propriété de deux producteurs d'hydroélectricité et du syndicat mixte
de l'usine de la Nive (SMUN), collectivité en charge de I'alimentation en eau potable.

OBIECTIFS DU PROJET

Afin de permettre I'accés rapide & de nombreuses zones de frayéres et d'améliorer les conditions de dévalaison, I'opération
coordonnée Nive visait la restauration de la continuité écologique sur 33 km de cours d'eau par l'équipement ou l'effacement

des 6 ouvrages prioritaires évoqués précédemment dans un calendrier contraint.

B

ADOUR- GAROMNE

Convention de partenariat

Entre l'agence de I'eau Adour-Garonne et
le syndicat mixte de I'usine de la Nive, la SHEN,
la SARL moulin du Bourg, la SARL moulin de
Chopolo et EDF Unité de Production Sud-Ouest,

pour le programme coordonné de restauration de la
continuité écologigque de la Nive,
Années 2012-2014

Vi Ia déiibération n® DL/CA/OB-48 du condeil d'adm
relative aux modalités génerales dattribution et o
période 2010-2012,

Wu ta délibération n® DL/CA/12-60 du consail 'sdministration de Iagenee de Neau
relative aux modalités générales d'attribution et de versement des aides pour ka
phriode 2013-2018,

Vu la délibieation DL/CA/11-72 du consell d'administration de I'sgence de Peau
ralative aux modslités et conditions d'attribution des aldes # la restauration et la
estion des miliewx squatiques - ligne 24 - années 2010 & 2012,

¥u la délibiration DL/CA/12-96 du consell d'administration de |'ovence de Pean
elative aux modalités et conditions dattribution des aldes & la resta.rsiion et la
. aquatiques - ligne 24 - années 2001A2008,

°Les propriétaires publics et privés s'engagent a assurer le bon fonctionnement

des équipements apres leur mise en place réceptionnée.

°Des financements au taux majoré de 60% pour les équipements de dispositifs

de franchissment (études et travaux) et de 80% au taux bonifié pour les

opérations d'effacement.
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Les opérations ceerdonnées

Pour accélérer la restauration de la continuité, le conseil d'administration de 'Agence de I'eau Adour Garonne a décidé de
bonifier sont taux d'aide (+20 %) pour les opérations coordonnées qui répondaient aux criteres suivants :

- plusieurs ouvrages appartenant a plusieurs propriétaires
- reconquéte d'un linéaire significatif de cours d'eau,
- échéancier de travaux définis

La conventien de partenariat

Deux conventions de partenariat entre 'Agence et les trois propriétaires des
ouvrages ont été signées en février 2013 et mars 2015 (prolongement du
délai de 1 an, actualisation des taux d'aides).

Elles précisaient notamment les engagements des propriétaires (échéancier
notamment pour les études et travaux), les conditions d'accompagnement
financier de I'Agence de I'eau et la création d'un comité de suivi animé par |
I'Agence (composés des signataires, de la DDTM des Pyrénées-Atlantiques
et de 'ONEMA).

La convention mettait I'accent sur la modulation des taux d'intervention de
I'Agence. En effet, le programme coordonné constituait un engagement
solidaire des propriétaires qui permettait 'application d'un taux d'aide majoré
de I'Agence qui passait de 40 % a 60 % pour les dispositifs de franchissement pour les poissons migrateurs (montaison et
dévalaison), & condition que chaque pétitionnaire respecte les délais imposés.

Prise d’eau d’Ustaritz-seuil d’Haitzé

A cet effet, un échéancier de réalisation des études et travaux (2012-2015) avait été proposé aux propriétaires en accord avec
les services de I'Etat.

Les seules données disponibles sont issues des actions réalisées par MIGRADOUR (recrutement juvéniles et
capturesimarquages/recaptures...). Elles concernent uniquement I'espéce Saumon et montrent une stabilite des effectifs.

Malgré de nombreuses visites sur place (OFB, Agence, MIGRADOUR), aucun site satisfaisant n'a été trouvé pour implanter un
systéme de suivi vidéo.

DETAIL DES REALISATIONS

PROPRIETAIRE  USAGE 4 'STE  + OUVRAGES-TRAVAUX ¢+ TRAVAUX  AEAG
# - en€ en €
525 000

-MONTANT AIDE

SMUN Production Seuil alisation d'une passe a anguilles sur chaque 315000

d'eau potsble  d'Haitzé rive et d'une passe a fentes multi espéces

SHEN Hydroélectricité  Arki Usine: amélioration de la passe a poissons 441000 264 000
existante ainsi que la dévalaison afin de la
rendre ichtyocompatible

Barrage:; réalisation d'une pgsse afentes, d'une 378 000 226800 |

passe a anguilles et d'une échancrure de

restitution du debit e
SARL Moulin Hydroélectricitt  Moulinde  Usine: amélioration de la passe existante et 733000 439 000
de Chopolo Chopolo création d'une dévalaison ichtyocompatible
Barrage: création d'une passe rustique 934 000 653 000
précédée de trois prébarrages
Sans usage Moulindu  Effacement du seuil du moulin du bourg 162 000 113 000
Bourg

TOTAUX 3173000 2010300
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mewe (AL OPERATION COORDONNEE SRISON /

FRANCAISE
feas GRAND SUD-QUEST
Fratorans{ R

PRESENTATION DU PROJ

MAITRES 'OUVRAGE

SARL Hydro Electricité France

SHEM

SNC Energie Hydroélectrique de Soule

SAS Forces Motrices du Saison

Commune de Mauléon-Licharre

SARL Energie Hydroélectrique de Charritte

Société Hydroélectrique de Gotein et de Trois-Villes
EARL pisciculture Bidondo

PROBLEMATIQUE ET ENJEUX

Depuis des siecles, les usages de I'eau ont éte developpés pour répondre aux besoins de la
société et de nombreux seuils ont été construits dans les cours d'eau pour I'adduction d'eau
potable, l'irrigation, la production d'énergie, la pisciculture, la stabilisation des lits des cours
d’eau, la navigation. Autant d'ouvrages qui perturbent la circulation des poissons et des
sediments. Pour enrayer ce phénoméne, des réglementations ont été prises dés le 19eme
siecle et n'ont cesse d'évoluer. Si des aménagements ont été réalisés sur le bassin de
I'Adour, les années 2000 marquent une prise de conscience des pouvoirs publics et
plusieurs plans stratégiques (ex : plan national anguilles) voient le jour. En 2009 la loi sur
Grenelle 1 réaffirme la nécessité d'assurer la continuité écologique dans les cours d'eau.

Sur le Saison et 'aval du gave d'Oloron, classés axes migrateurs du SDAGE et identifiee
dans le PLAGEPOMI ADOUR, cinq espéces amphihalines sont recensées : I'anguille,
I'alose, la lamproie marine, 'e saumon atlantique et la truite de mer. En 2012, leur migration
était tout particuliérement entravée par douze ouvrages (cf. carte ci-contre), proprieté de

GAVE D'OLORON
- Continuité écologigue

Région : Nouvelle Aquitaine
Département ; Pyrénées Atlantiques

Délégation : Adour et Cotiers

Communes concernées : Auterrive, Charritte-de-bas, Chéraute,

Garindein, Gotein, Larrau, Libarrenx, Licq Atherey, Mauléon-
Licharre, Sorde I'Abbaye, Trois-Villes

Bassin-versant : Adour

Interlocuteur de I’Agence : Stéphane BONNEFON

CONTEXTE

Le Saison (gave de Mauléon) est un cours d'eau torrentiel
d'une longueur de 55 km. Il nait de la confluence des
gaves de Larrau et de Sainte-Engrace pour confluer avec
le gave d'Oloron a l'aval de Sauveterre de Béarn. Son
débit moyen au niveau de Mauléon est de 24 m3/s (Qmna5
3.6 m¥s), il peut subir des crues violentes.

Il est colonisée par 5 especes migratrices amphihalines du
bassin Adour-Garonne et classée en liste 2 au fitre de la
continuitt  ecologique (art. L214-17 du code de
I'Environnement).

dix producteurs d'hydroélectricité, d'une collectivité (la commune de Mauléon-Licharre) et d'une pisciculture. Trois ouvrages a
I'aval (Sorde 'Abbaye, Auterrive et Charritte de bas) sont situés dans la zone d'actions prioritaires anguille du bassin de I'Adour

et des cdtiers.

SBIECTIFS DU PROJET

Afin de permettre I'acces rapide a de nombreuses zones de frayéres et d'améliorer les conditions de dévalaison, I'opération
coordonnée Saison/ aval gave d'Oloron visait la restauration de la continuité écalogique sur 78 km de cours d'eau (Saison :
55km - gave d'Oloron : 23 km) par I'équipement des 12 ouvrages prioritaires évoqués précédemment dans un calendrier

contraint.
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L'OPERATION COORDONNEE SAISON / AVAL GAVE OLORON

Cette opération a été la premiére signée entre [Agence et les propriétaires d'ouvrages, | ONération ceerdennée er
le 16 mars 2012. Trés vite, compte tenu de la durée des études préalables, de la | 2812 : Outil financier de I'agence
différence de complexité entre les projets, des délais de réalisation des travaux, la | de feau Adour Garonne poul

convention a été révisée pour faciliter I'obtention des 20 % de bonification dés la réception | ,o0omnagner  une  démarche

des travaux de chaque ouvrage et permettre ainsi aux pétitionnaires de I'intégrer dans leur

plan de financement.

collective de restauration de lg
continuité écologique. A la clef

Par la suite, 'échéancier de réalisation des études et travaux (2012-2014) a été allongé | une bonification de 20% si:

d'un an pour tenir compte des délais de réalisation et validation des études projets | . piusieurs ouvrages appartenan
(nombreux échanges avec les services de I'Etat) et des aléas climatiques (crues). Les | 3 plusieurs propriétaires,

travaux de 'opération coordonnée ont été achevés au printemps 2015. - reconquéte dun linéaire

ANIMATION SRISON

significatif de cours d'eau,
- échéancier de travaux définis.

Le SIGOM (syndicat intercommunal des gaves d'Oloron et de Mauléon) a pris en charge I'animation de celte premiere
opération coordonnée. Plus de 60 réunions ont été organisees entre les 6 proprietaires, les services de I'Etat, les bureaux

d'études et les financeurs.

Il s'agissait :

=» de réunions techniques en comité restreint sur sites dans le cadre de I'élaboration des études,
<> de comités de pilotage réunissant toutes les parties prenantes qui avaient pour objectif de cadencer ['avancement de
l'opération coordonnée et de mettre les différents propriétaires en relation puisque I'engagement était initialement

solidaire.

LE SYSTEME DE SUIVI VIDEO

Une station de suivi vidéo des migrations a éte
mise en place sur le site de Charritte (91 km de
l'océan). Elle permet de quantifier avec certitude
les populations de poissons franchissant ce site.
Des espéces non sauteuses {aloses-lamproies) ont
franchi le seuil et remonté le Saison, pour la
premiére fois en 2015, bénéficiant des travaux de
continuité.

L'association Migradour est chargee de I'entretien
du dispositif, du dépouillement et de I'analyse des
données. Grace aux suivis, on note une
augmentation sensible du front de colonisation des
saumons (gaves de Larrau et de Ste Engrace).

Plus de résultats sur www.migradour.zom

FINANCEMENT DE L'OPERATIP

Evobisthon mensuete des mgrations de (3 coborte 2020 de Samon
attantique 4 Charitte

3

-~
photo MIGNARDWE

=» 7,387 millions d'euros pour les études et travaux
=» Aide agence de 'eau Adour Garonne : 4,432 millions d'euros (dont 240 000€ pour le systeme vidéo)

=> Aide FEDER : 667 000 €

=» Aide du conseil Régional : 60 000€ (pour le systéme vidéo)

=» Aide du conseil departemental ; 45 910€
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e =
ETAIL DES REALISATIONS
l-u1l O I " " :
MONTANT AIDE AIDE
PROPRIETAIRE USAGE OUVRAGE TRAVAUX TRAVAUX€ | AEAGE | FEDER€
_ Création d'une dévalaison ichtyocompatible et
dplri Hydroslectricite | YS"® % | amelioration de la passe a poissons a lusine. | 1243000 | 745800 | 124 300
Eleciricite France Sorde Construction d'une passe rustique au seuil. _I
SARL Hydro e | Centrale Créatior, d'une dévalaison ichtyocompatible et £0 000 395000 | 66000
Electricité France i d'Auterrive | d'une passe & poissons a lusine. 9
§ Création d'une dévalaison ichtyocompatible et
SAR.. EiEgle Cenirale de | 01UNe passe a bassins au barrage.
Hydroglectrique de | Hydroelectricte | oo~ | Construction dune passe mixie au barege | 1706000 | 1023600 | 170000
Charmte aIe aval et mise en place d'une station de suivi
) vidéo.
led Création d'une dévalaison ichtyocompatible,
SHEM Hydroélectricité gﬁg"af ® | modification de la passe existante et miseen | 350 000 210000 |0
T8U€ | place de rampes & anguilles.
SAS Foroes MOICSS | ycroslecticte | ceuge | Création dune dévaaison chiyocompatie, | 270000 | 162000 | 27000
Commune de Aucune réalisation (le projet consistait a
Mauléon-Licharre SRR L réaliser une passe & poissons) g ¢ 2
SNC Energie Création d'une dévalaison ichtyocompatible et
: - ... | Moulin de d'une échancrure de restitution du débit
ggdlroeiec’mque de | Hydroglectricité | ioorenx | réservé (servant aussi au franchissementdes | 5 100 P48 |87
e embarcations)
SNC Energie Centrale de Création d'une dévalaison ichtyocompatible,
Hydroélectrique de Hydroélectricité Bhandei d'un clapet de dégravement et de trois 550 000 330000 | 55000
Soule prébarrages.
Société ;
Hydroéleclrique de . ... | Centrale de | Création d'une dévalaison ichtyocompatible et
Gotein et de Trois- Hydronlecticits Gotein d'une passe & ralentisseurs. Co L $3000
Villes
Société
Hydroglectrique de ... .. | Centrale de | Création d'une dévalaison ichtyocompatible et
Gotein et de Trois- Hydroélectricite Trois-Villes | d'une passe a ralentisseurs. 525 000 315000 =80
Villes
gﬁg‘ dF:;scmulture Pisciculture Bidondo Création d'une passe a bassins successifs. 359 000 215400 0
... | Moulin Création d'une dévalaison ichtyocompatible et
SHEM Hydroélectricité Datto opfimisation de la passe existante. _53? 000 322200 | 53700
TOTAUX 7387700 4432620 | 667 000

| EN CONCLUSION, UNE OPERATION GAGNANT-GAGNANT...

Un retour d'expérience sur 'opération coordonnée du
gave d'Oloron aval et du Saison va étre rédigé pour
capitaliser et partager les acquis de cette expérience.
Les propriétaires attendent a présent des pouvoirs pu-
blics une reconnaissance des efforts consentis et des
risques pris. Cette opération aura été une expérience
humaine et professionnelle trés forte.

}Bernard Lougarot

L'opération coordonnée se révele étre une véritable
opération gagnant-gagnant, pour les poissons, pour
les habitants gui signalent des bancs de saumons re-
montant le Saison, pour les producteurs d’hydroélec-
tricité qui ont pu mettre leurs ouvrages en conformite,
pour les activités économiqgues locales, pour le syndi-
cat mixte, et finalement pour le territoire...

)

L'opération coordonnée du gave d'Oloron aval et du
Saison permet d'agir au-dela du bassin de U'Adour
en montrant l'exemple, en rassurant et en incitant
d'autres territoires a faire de méme. Ainsi, une grande
proportion des prises d'eau ichtyo compatibles mises
en place en France ces derniéres années l'ont té sur
le bassin Adour-Garonne. La présence de la plupart
des espéces - dont le saumon, véritable "étendard” —
expligue également ces importantes avancees.

Des solutions adaptées techniques ont pu étre trou-
vées sur les différents sites. LONEMA est un parte-
naire exigeant mais qui sait prendre en compte les
contraintes identifiées sur les territoires et sur les sites.
Constituant un des rares territoires en France oU
un plan de restauration du saumon a une trés forte
chance de réussite, le gave de Pau mérite une atten-
tion toute particuliére. Les actions de restauration de
la continuité écologique qui doivent étre engagées
bénéficieront & la totalité des poissons migrateurs et
a tout le bassin de I'Adour.
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Ve ts du Gabas, du Louts et du Bahus

Effac et de six seuils en riviére

Conseil en Environnement

Porter 4 connaissance au titre de l'article R.214-18 du code de lenvironnement

datg . Refdrence
OSAOR2000 1020005

Anprouve par
S MATZARING

£ MAZZARING

i A .M'q"
PUBLIQUI-Z

e (’J\U MILIEUX AQUATIQUES
lllll -> Restauration de cours d'eau

Volet : restauration de la continuité

Effacement de 7 seuils en riviere
dans les Pyrénées-Atlantiques

Région : Nouvelle-Aquitaine
Département : Pyrénées-Atlantiques
Délégation : Adour et Cotiers

Bassin-versant | cours d'eau : Apouhoura,
Vert de Barlanés, la Mouline, Ispaguy, Urdos

Interlocuteur de I'Agence : Angélique MASSON

RESENTATION DU PROJ s 24 s

TRE D'OUVRAGE ETUDES ET TRAVAUX

bration des Pyrénées-Atlantiques pour la péche et la
ection des milieux aquatiques

TENAIRE

nce de I'eau Adour-Garonne
[TEXTE ET HISTORIQUE
Pyréné I édent un réseau avec plus de 7 000 km de cours d'eau diversifiés (de
1e de plémonl et de montagne) et dune grande richesse (présence de § des 7 espéces de poissons migrateurs
hihalins ainsi que de Ia truite fario ou du brochet). Or, a ce jour, il est dénombré prés de 2 000 cbstacles potentiels & la

inuité écologique sur le département, qui fragmentent et modifient las habitats aquatiques perurbant ainsi le cycle de vie
populations piscicoles.

effors ont été réalisés ces demiéres décennies par de acteurs pour iorer k2 ci ion piscicole (retrait ou
ssement de seuils, o' ges de montaison ef de dévalaison, elc.) sur les grands axes, souvent avec succes
me le le dévelor it de la population de saumon sur le Gave de Pau,

BLEMATIQUE ET ENJEUX

ré tout, de toujours la circulation des poissons et des sédiments, que ce soit sur de pefits

‘s d'eau dit « pépiniéres » ou sur des axes plus importants pour les grands migrateurs. lis ont également un impact sur la
ité des habitats et par conséqguent sur Faccomplissement du cycle de vie piscicole,

édération de péche des Pyrénées-Atlant de catle p sur les petits
s d'eau fi & la rep i en bénéficiant des modalités de l'appel & projet pour la
auration de la continuité écologique lance en 2016 par I agence de leau Adour-Garonne.

s'est saisie

Opérations coordonnées
Dans les Pyrénées

Atlantiques
Une opération mixte
(Effacements, équipements)

portée par le syndicat mixte
des bassins versants, du Gabas,
du Louts et du Bahus

Elle concerne 6 seuils:

°2 seuils a effacer.

°2 seuils a aménager par un
arasement partiel et la
création dune échancrure
centrale.

°2 geuils a équiper avec une
rampe a  enrochements,

reégulierement répartis.

Une réponse équilibrée issue
d'un dialogue local.

Une opération départementale
portée par la fédération de
péche des Pyrénées
Atlantiques, maitre d'ouvrage,
dans le cadre de l'appel a
projets 2016 de l'agence de
l'eau Adour Garonne :

°7000 kms de cours d'eau

°6 des 7 espeéces de poissons
migrateurs amphihalins
°2000 obstacles dont
inventoriés sans usages

500

20 ouvrages sélectionneés,

9 propriétaires demandeurs

et in fine 7 ouvrages effacés
(de 70 cm & 3m)
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L'engagement d'un EPTB
et d'une communauté de communes
sur la Drone

TUDE

‘ DRONNE

- Communaute de communes
‘2 ’ _(l LAVALETTE

EPIDOR

ETUDE D’AMENAGEMENT DES OUVRAGES DE LA
DRONNE EN AVAL DE BRANTOME POUR LA

CIRCULATION DES POISSONS MIGRATEURS

Le seuil de Poltrot en étiage Le seuil de décharge du moulin en étiage

SEUIL DU MOULIN DE POLTROT SUR LA DRONNE
Projet valant Dossier de Déclaration au titre de la
loi sur ’'Eau

Avec le soutien financier :

¥ Gironde —45,_, | =

P AGENCE DE LEAU | usesrear | INITIATIVE i g
Dordogne j ADOUR-GARONNE |  ¥seor  Jpoco o PECHE
1o DEPARTEMENT > s
ETABLISSEMENT PUBLIC DE L'ETAT | ".'“’""/ DORDOCNE F =..‘Ar11~'.:- r-.flﬁ..

((GEA

Rapport ECOGEA n® E131116/E170608 (Poltrot_PRO_DLSE) Janvier 2020
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La continuité écologique sur le bassin du Cél

GUIDE TECHNIQUE

Pour une bonne gestion du Célé et de ses affluents
Edition 2021

Depuis 2014, 30 ouvrages ont
bénéficié d'une étude établissant
des propositions d'aménagement
respectueuses de l'article L. 214 -
17 CE souvent évoqué dans les
entretiens.

La concertation locale a déja
permis d'engager sur 19
ouvrages, des travaux
coordonnés par le syndicat.

Une deuxiéme opération est
commencée depuis 2020 sur 12
ouvrages identifiés prioritaires.

Opérations coordonnées

sur le bassin du Célé
2015 - 2020 : une stratégie

cohérente d'aménagement portée
par le syndicat mixte du Célé - Lot
médian. Plus de 400 barrages aux
caractéristiques et usages
différents ont été recensés sur le
bassin versant du Célé (force
motrice,  irrigation agricole,
moulins..,), certains sont équipés
d'organes mobiles (vannes,
clapets..,). Le constat pour l'action
publique, intégré dans les
programmes de la collectivité : des
seuils inutilisés et des seuils qui se
ruinent progressivement faute

d'entretien.

EDITORIAL

PR3
P.5
P.&

—

Pz
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6 - Zoom, sur quatre secteurs socio-économiques et patrimoniaux directement
concernés par la restauration de la continuité écologique.

Un programme de travail pour un nouveau dialogue dans le cadre du SDAGE, du
PDM et des 11eme et 12éme programmes.

i T I" “” M i

Y L | e vl |
il il

61 - Hydroélectricité
page 36

62 - Moulins & eau
page 42

63 - Piscicultures
Page 48

64- Sports nautiques
page 53

Pour une approche globale des enjeux
Tout ne sera pas possible, mais il faut clarifier la prise en compte de la
pérennité de ces réalités socio-économiques et patrimoniales
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61 - L'hydroélectricité

Il n'y aura pas de restauration de la continuité écologique sereine et
efficace, sans clarification politique et technique de la place de
I'hydroélectricité (Ia petite, celle des moulins, la moyenne, la grande) dans
le mix énergétique de bassin. Il faudra donc :

- Préparer puis continuer un dialogue élargi, en précisant la doctrine, la
méthode et le calendrier :

° poursuivre les travaux du groupe dédié en Adour Garonne

° définir sa composition, sa périodicité, ses objectifs, son animation
(Décision : Président du comité de bassin, Directeur général de 'Agence de
I'eau aprés consultation du bureau)

- Préciser les compensations annoncées pour répondre aux besoins de la
gestion quantitative. (cf, CBAG du 15 septembre 2021, 320 millions de m3).

- Comprendre les innovations

° sgociétales : la nouvelle place de l'autoproduction et de
l'autoconsommation, de leurs initiatives citoyennes, des boucles locales
mutualisées, en milieu rural mais aussi urbain. (page 66)

° technologiques : turbines ichtyo compatibles et autres progres identifiés
(REX : retours d'expériences) dans le bassin, notamment par "l'Entente
pour I'eau" du bassin Adour-Garonne. (page 90)

° ingtitutionnelles : identifier les évolutions de la gouvernance (publique,
privée, mixte) pour développer la petite et moyenne hydroélectricité
notamment portées par des collectivités territoriales. (page 68)

Les réponses pédagogiques:

° Etablir fin 2021, puis organiser en 2022 un programme (I'hydroélectricité
et la riviere) de formations, de visites, de clarification des controverses, de
conférences de consensus... avec les acteurs concernés en privilégiant des
modules pédagogiques souples, peu chronophages, concrets (MOOC...)

° Identifier, en lien avec le conseil scientifique, les établissements
d'enseignement supérieur (ENGEES..) et les équipes de recherche
(Laboratoies, instituts, INRAE, CEREMA..) engagées dans des travux sur les
conséquences du déreglement climatique pour la pérennité de
I'hydroélectricité (Ex ; cours d'eau intermittents. INRAE. Th. Datry)
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Hydroélectricité en Adour Garonne. La contribution des délégués de bassin

L’hydroelectricité est la premiere source d’énergie renouvelable en France. Elle st
exploitée depuis la fin du XIX siecle et a permis un développement économique
important des territoires de montagne. Aujourd’hui, I’hydroélectricité est essentielle
pour l’équilibre et la sécurisation du réseau électrique francais. Rapidement
mobilisable, elle offre au systéeme électrique une excellente flexibilité pour répondre
aux pics de consommation et palier I'intermittence de la production photovoltaique et
éolienne. Non émettrice de CO2, elle occupe une place essentielle dans le mix
électrique francais et constitue un atout fondamental pour la transition énergétique du

pays.

Le bassin Adour Garonne accueille de nombreuses installations hydroélectriques ce qui
en fait, avec Rhone Méditerranée, le bassin le plus équipé. La répartition géographique de
leur implantation est cependant hétérogene selon les sous-bassins hydrographiques::

- Les bassins du Lot et de la Dordogne possedent, en partie amont, les plus grandes
capacités de puissance installée avec un nombre relativement modeste d’installations
tres puissantes.

- Le bassin de la Garonne et celui du Tarn-Aveyron disposent de 30% de la capacité
installée totale avec des centrales a la fois trés puissantes et modestes.

- Le bassin de '’Adour dispose de seulement 10% de la capacité installée mais se
caractérise par un nombre important de centrales de faible puissance.

- Les bassins de la Charente et le littoral ot une puissance installée négligeable, seul le
bassin de la Charente compte quelques petites usines.

Les installations sont tres différentes selon qu’il s’agit de centrales au fil de 'eau , de
centrales éclusées ou de lac ou de stations de transfert d’énergie par pompage (STEP).

Le parc de production hydroélectrique d’Adour Garonne est également tres diversifié en
termes de puissance des centrales. Ainsi, sur le bassin, la centrale la plus puissante —
Montézic en Aveyron — correspond a une puissance de 1000 MW alors que certaines
centrales ne dépassent pas 0,1 MW. EDF et dans une moindre proportion la SHEM
exploitent les plus grosses installations du bassin. La majorité des ouvrages de faible
puissance est gérée par un nombre important de producteurs autonomes (particuliers,
industriels ou régies municipales) regroupés ou non en syndicats. Deux types de
centrales : La grande et la petite hydraulique. Au niveau administratif, il convient de
distinguer deux types de centrales : Celles dont la puissance installée est supérieure a 4,5
MW qui sont des concessions d’Etat et exploitées par un concessionnaire qui, sur Adour-
Garonne, est en quasi-totalité EDF ou la SHEM ; Celles inférieures a 4,5 MW qui sont
propriétés de 'exploitant et qui sont régies par des autorisations préfectorales. Il faut
distinguer la « grande hydraulique » de la « petite hydraulique » qui désigne des centrales
hydroélectriques de puissance réduite. Pour EDF, les centrales de « petite hydraulique »

correspondent aux centrales de puissance inférieure & 12 MW.
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Ces centrales sont susceptibles de bénéficier d’'un tarif de vente par obligation d’achat
Exploitées en grande majorité par des producteurs autonomes, elles fonctionnent tres
souvent au fil de I'eau et leur rémunération est directement liée a la quantite
d’énergie produite.

Le territoire d’Adour Garonne, de par son histoire, sa topographie et son réseau
hydrographique, héberge une concentration trés importante, la plus importante en
France, de centrales hydro¢lectriques de « petite hydraulique ». Il est important de
noter que les finalités de la « grande hydraulique » et de la « petite hydraulique » sont
différentes. Ainsi, la finalité majeure du segment de la « grande hydraulique » est
d’étre disponible au moment attendu, de contribuer, par sa flexibilité, a assurer
I’équilibre production / consommation d’électricité a tout moment et d’assurer les
fournitures a RTE de services systeme alors que la « petite hydraulique » est de
maximiser la recette liée a la production.

Ainsi, la « petite hydraulique » de par son positionnement dans les territoires
(centrales souvent implantées dans les villes ou villages et dans des zones de
pénéplaine pour lesquels le développement économique est une forte problématique)
et de par ses caractéristiques techniques (faible complexité) constitue un outil de
développement économique tres intéressant qui correspond pleinement aux
évolutions sociétales et plus globalement aux exigences et attentes de la transition
énergétique et des parties prenantes externes. Les petites centrales hydrauliques
permettent des compléments de production délocalisée dans un contexte de
transition énergétique et le maintien d’'une activitée économique essentielle en zone
rurale. Cest d’ailleurs dans ce cadre que I'Etat a lancé des appels d’offre pour
développer la petite hydraulique en France.

Un secteur créateur de valeurs dans les territoires. L’hydroélectricité s’inscrit dans
une logique de développement économique, d’aménagement et de valorisation des
territoires. Ainsi, dans une approche de type multi-usages, des lacs de barrage -
comme Pareloup sur le Lévézou ou le lac d’O6 dans les Pyrénées - constituent de
veéritables spots d’attraction touristique. Elles peuvent aussi répondre a des enjeux
importants et ancrés depuis de nombreuses années autour du partage de la ressource
en eau pour contribuer au soutien d’étiage des rivieres les plus déficitaires en eau.

Les ouvrages hydroélectriques sont des installations ancrées de longue date dans les
territoires avec la présence d’équipes d’exploitants ou de « localiers » jusqu’aux
confins des vallées de montagne. Ils assurent ainsi un role important en matiere de
transmission et de mémoire intergénérationnelle et répondent a de forts enjeux de
dynamisme et d’attractivité dans un contexte de transition territoriale, de
développement touristique et de nouvelles aspirations sociétales.

L’hydroélectricité est un secteur créateur de valeurs et d’emplois qui soutient le
développement économique des territoires. La diversité de tailles de ses installations
lui permet de s’adapter parfaitement aux nouvelles attentes des consommateurs
(autoconsommation, production locale, stireté du systeme électrique ...) et a la
transition énergétique. 38



Pour une politique apaisée de la continuité
L’analyse ’EDF Hydro sur le bassin Adour-Garonne

SYNTHESE

La continuité apaisée demeure une nécessité.

Pour EDF Hydro, elle s’est déja appliquée par un échelonnement des équipements
adapté aux enjeux, accepté par le STB.

Mais plusieurs points durs résiduels nécessitent d’aller au-dela qu’une simple
priorisation. La continuité apaisée doit s’entendre, pour chaque aménagement, par
la recherche collective d’'un compromis acceptable par tous, entre cotits industriels
(liés aux investissements et pertes d’énergie) et bénéfices environnementaux.

Pour EDF Hydro, Papaisement passe ainsi par une objectivation des enjeux (autant
que faire se peut), une meilleure prise en compte de '’économie des aménagements,
par la promotion de I'innovation...

Au-dela des problématiques actuelles sur les équipements rendus nécessaires par le
classement des cours d’eau, la volonté d’apaisement mériterait également d’étre
mise en perspective, a la fois sous un angle géographique (analyse globale des
pressions sur des secteurs a enjeu) mais également sous un angle temporel :
comment étre apaisé lorsquapparaissent déja de nouvelles menaces a ’horizon (par
exemple dans les PLAGEPOMI) : révision des classements, pressions sur les débits
réserves... ¢

La continuité apaisée demeure une nécessité. Sur le Bassin Adour Garonne, a EDF
Hydro, nous vivons quelques situations historiquement compliquées : par exemple,
pour certains aménagements des Pyrénées Atlantiques, le Bergeracois ou 'axe Tarn
dans sa partie aval (vis-a-vis de I’Anguille ou plus en amont pour des espeéces
holobiotiques).

Quand on essaie d’analyser les causes des tensions, on peut identifier trois points

significatifs :

- Pabsence de partage sur les enjeux environnementaux, 4 ’échelle locale (quelques
kilometres) ou a ’échelle des bassins versants, alors méme que de notre coté nous
sollicitons une ingénierie et une R&D internes de haut niveau sur le sujet. In fine,
les classements des cours d’eau réalisés en 2013 sont souvent percus comme des
obligations & équiper les aménagements avec des solutions techniques
prédéterminées. Or depuis 2009/2013 des équilibres ont bougé : de nouvelles
questions apparaissent a la suite des nombreux efforts déja réalisés sur la
continuité et le constat de stagnation voire régression de certaines especes. Ces
questionnements concernent le poids relatif des autres facteurs de pression sur les
migrateurs (changement climatique, prédations, qualité d’eau, ...)
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- Un constat de demandes toujours renouvelées et d’'un travail sans fin voire par
cliquet, qui apres des investissements peuvent impliquer des pertes d’énergie
renouvelable.

On note eégalement que l'instruction technique et administrative des dossiers dédiés
a la continuité écologique (création ou mise aux normes de dispositif de dévalaison
ou montaison) font 'objet de remarques régulieres quant a la nécessité de réviser (a
la hausse) les débits réservés, entrainant encore des pertes d’énergie.

De plus, les PLAGEPOMI en cours d’¢élaboration pour la période 2022/27 projettent

déja une révision des classements de riviere.

- Une absence de prise en compte de la capacité économique & faire sur certains
aménagements. Dans ces conditions, il est clair que nous appelons de notre voeu une
politique apaisée. Mais celle-ci ne se décrete pas, elle se nourrit d’actions concretes.

La priorisation réalisée en 2020 a été un premier pas que nous saluons. Nous
considérons que le STB a été dans une position globale d’écoute des propositions EDF
; certes il reste quelques situations particulieres qui légitimement crispent les
acteurs mais, en grande masse, un compromis a pu étre trouvé. Il s’agissait d’'une
action nécessaire et structurante pour initier une politique apaisée. La priorisation
temporelle qui en a résulté était une premiere étape essentielle mais elle ne doit pas
masquer les divergences résiduelles sur le « reste & faire » notamment en termes de
cott / efficacité sur les ouvrages sans doute les plus soumis a caution.

Au-dela de cette action, un préalable : restaurer la confiance.

A ce titre, la ‘doctrine Liste 1’ constitue un véritable chiffon rouge.

Si le tribunal administratif a abrogé cette doctrine, il est regrettable que
Padministration cherche par différents moyens a la réintroduire dans les documents
de planification : elle figurait dans le projet de SDAGE ; a présent elle apparait dans le
projet de PLAGEPOMI Adour Cotiers. Pour 'apaisement global, il serait bon que
I’Etat renonce...

Une autre action simple permettrait de rapidement donner un signe positif : la
nomination, tel que prévu, du référent économique. Cette personne devra avoir un
profil bien étudié pour étre un interlocuteur respecté de I'ensemble des parties
prenantes. Au-dela des seuls aspects économiques en €, il serait intéressant que cette
personne crée un ‘observatoire’ des enjeux énergetiques liés a la continuité : suivi des
pertes de production et des pertes de flexibilité pour le systeme électrique.
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Ainsi la mise en ceuvre d’une politique apaisée appelle plus de rationalité. Il convient
de développer de maniére partagée les approches colit / efficacité, gage d’une
meilleure acceptabilité des actions engagées. Nous avons bien conscience que cette
orientation appelle la création de métriques, notamment pour la mesure des
bénéfices, certes complexes a établir mais dont il est difficile de faire 'impasse vus les

enjeux économiques et énergétiques.

A défaut de métrique parfaite, il nous parait intéressant de généraliser les approches
systémiques comme I’Agence a pu le faire sur ’'axe Garonne et son étude POMI : cela
permet de placer I’hydroélectricité parmi 'ensemble des pressions subies par les
populations piscicoles et d’envisager les actions les plus efficaces sans toujours
focaliser systématiquement sur la continuité. Les bassins prioritaires pourraient étre
IAdour et la Dordogne. En prolongement, il serait également intéressant de se
projeter & 20/30 ans pour se fixer un avenir partagé, réaliste et s’assurer de la
pertinence des investissements projetés.

Il convient d’encourager résolument linnovation : turbines ichtyocompatibles,
barrieres comportementales, ... voire revisiter des innovations passées comme le
piégeage-transport qui sont réversibles ou adaptables en regard des changements
globaux subis par les bassins versants. Au-dela des objectifs sur le plan technique, il y
a la un axe fort de ‘travailler ensemble’ qui doit constituer un pilier de la politique

apaisée.

Enfin, un dernier axe fort serait qu’a I'issu des tranches d’investissements majeurs, les
acteurs s’astreignent & une pause suffisamment longue, & minima a I’échelle du cycle
de vie des populations piscicoles, pour mesurer objectivement les effets de ces
investissements.

La finalité étant bien de requestionner les facteurs limitant résiduels et reprioriser les

programimes €n conséquence.
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62 - Les Moulins 4 eau

Les positions des représentants des moulins ont été exprimées lors des
auditions des délégués des trois fédérations nationales représentées dans le
bassin Adour Garonne.
Mr Forsans (FFAM 64), Mr Eyquem et Mme Cazenave (FDMF - AMNA) et Mr
Plénacoste (ARF).Le texte ci-apres résume les arguments de ces fédérations.

RCE : position AMNA - FDMF au 15 aolt 2021

1. Application stricte de la loi telle qu’elle est écrite, excluant les interprétations déviantes. Les
propriétaires ne doivent pas étre obligés d'aller en justice pour obtenir de I'administration
qu'elle se conforme & la loi. Le Ministere doit étre le garant de I'application de la loi.

2. Exposé objectif de la loi aux propriétaires, sans omission des paragraphes en leur faveur, pour
les informer et obtenir leur décision en toute connaissance de cause. Explication de toutes les
conséquences juridiques, techniques et environnementales des solutions proposées. (En
utilisant le document en cours de rédaction : Action 4, incluant toutes les conséquences,
positives et négatives, des interventions possibles, telles que proposées par les associations
dans le groupe de travail avec la DEB).

3. Proposition systématique de la solution de gestion des vannages, solution appliquée avec
succés depuis des siécles par les meuniers, permettant sans aménagement supplémentaire
d’assurer la migration des poissons et le transit sédimentaire dans la grande majorité des cas.
Il est a remarquer qu’une vanne de fond est la meilleure solution pour assurer le transfert des
sédiments. Ce scénario remplacera avantageusement les scénarii provoquant la « remise en
cause de son usage actuel ou potentiel, en particulier aux fins de production d’énergie. »

4. ldentité des financements de toutes les solutions permettant d’obtenir le juste équilibre entre
RCE et les autres enjeux environnementaux. (application du 211-1 du C.E. et, a la promulgation
de la loi sur I'eau, du 214-17). Le financement ne doit plus étre un levier obligeant les
propriétaires a choisir une solution qui leur est défavorable.

5. Reprise des propositions d'aménagement s’avérant non conformes a i'article 214-17 déja dans
sa version initiale non corrigée par la loi climat et remplacement par des propositions
conformes pour tous les projets en cours, dont la gestion des vannages. Nomination de
représentants des associations dans une instance de médiation (départementale ? Bassin ?)
entre propriétaires et administration. Nous ne pouvons pas accepter gue le Préfet seul puisse
désigner un médiateur.

6. Participation des représentants des moulins au CNE, dans les Comités de bassins, les SDAGE,
les SAGE, les CLE et les divers COPIL.

7. Accorder aux propriétaires un délai raisonnable pour prendre leur décision, leur laissant le
temps de s'informer, de consulter des conseils, et d'obtenir des devis d'entreprises.

8. Tel qu'évoqué dans les échanges en Adour Garonne, nous sommes toujours en attente de la
communication, ouvrage par ouvrage des criteres de priorisation retenus afin d'informer les
propriétaires.

Nous vous informerons au fur et @ mesure des situations problématiques znparaissant en
fonction de la liste des priorisations établie. Nous pouvons dés maintenant vous dire que la
majorité des propositions faites aux propriétaires des moulins déclarés prioritaires sur la Dronne
aval et la Lizonne posent actuellement de réels problémes.

Elisabeth Cazenave, AMNA

Alain Eyquem, FDMF



Article 49. Vigilance ou méfiance ?
"...Cessons de les détruire..."

Les trois présidents des fédérations de moulins et de riverains ont attiré
l'attention des Préfets, sur la déclinaison dans leurs territoires de l'article 49 de la
loi climat et résilience.

Au cours des entretiens, ce courrier a été annoncé puis présenté comme
l'expression d'une forte mobilisation de leurs réseaux, pour surveiller
l'application de la loi. Un responsable local qualifiant cette démarche de "preuve
d'une méfiance toujours présente’”. La signature de l'avocat de ces fédérations la
confirme.

L, T S S

FODMF - ‘ .. ' _ S T‘Z
‘ Valorisons nos moulins, cessons de les détruire
(] EFEI

Utilisons leur potentiel ! py,

'; soiee D) \Y

Le 21 séptembre 2021

Monsieur le Préfet

des Pyrénées-Atlantiques
2, rue du Maréchal Joffre
64021 PAU

Oblet: Publication au Journal Officiel de article 49 de la loi Climat et Résilience

Demande de mise en confirmé du SDAGE en vigueur et du programme de I'Agence de I'Eau
Demande de mise en conformité du projet de SDAGE 2022-2027 en consultation

Monsieur le Préfet,

L'article 49 de la Ioi « portant lutte contre le déréglement climatigue et renforcement de la résilience face & ses effets » (n*2021-
1104), publiée au JORF le 22 aolt 2021, modifie & compter du 25 aolt 2021 les dispositions de Farticle L 214-17 du Code de
Fenvironnement, dont le I. 2° relatif au classement des cours d'eau en Liste 2 est désormais rédigé comme suit :

« I. Aprés avis des conseils départementaux intéressés, des établissements publics territoriaux de bassin concernés, des
comités de bassins et, en Corse, de I'Assemblée de Corse, l'autorité administrative établit, pour chaque bassin ou
sous-bassin :

1{..)

2) Une liste de cours d'eau, parties de cours d'eau ou canaux dans lesquels il est nécessaire d'assurer le transport suffisant

des sédiments et la circulation des polssons migrateurs. Tout ouvrage doit y étre géré, entretenu et équipé selon des régles

définies par I'autorité administrative, en concertation avec le propriétaire ou, & défaut, I'exploitant, sans que pulsse étre
emis el [USE S0 ISa0e O 0 1 jel, en po ulier o ins de prod 550

L X1 IUETion nergie.

A compter du 25 ao(t 2021 ainsi, la lol prévoit désormais que les opérations et/ou travaux de rétablissement de la continuite
écologique réalisés dans ie cadre du classement d’un cours d'eau en Liste 2 :

- De maniére générale, ne doivent pas conduire & remettre en cause l'usage potentiel ou actuel d’un ouvrage, en
particulier aux fins de production d'énergie,

- Dans le cas précis des moulins & eau, ne peuvent conduire & la destruction des ouvrcges de retenue, qui est
désormals interdite.

ARF : Association des Riverains de France Siége social : 66 rue de la Boétie - 75008 PARIS
FFAM : Fédé Frangoise des fations de g des Moulins
Sikge social : Moulin de la Chaussée, Place Jean Jaurds— 94410 Saint-Maurice
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"...Cessons de les détruire..."
Une posture qui ne correspond pas a la reéalité statistique en Adour
Garonne : 19000 seuils, 493 priorisés, peu de contentieux (bis repetita).
En 2019 et 2020 : 76 % de seuils aménagés, 24 % de seuils effacés (peu de
seuils de moulins).
Ce rapport a déja évoqué les relations parfois difficiles entre services
instructeurs et propriétaires privés (rarement avec des maitre
d'ouvrage publics). Cette réalité sociétale sera donc & 'ordre du jour du
groupe de travail proposé dans la syntheése.

Vigilance ET méfiance !

FDMF

T
‘ ValOrils
- ]

Ce vote par les 2 chambres, s'est appuyé sur de nombreuses données et études scientifiques établissant d'une part les bénéfices
indiscutables de la présence des milllers d’ouvrages de retenues d’eau dans le cadre de la lutte contre les effets du déréglement
climatique mais également les résultats négatifs voir délétéres des milliers de destructions opérées 2 ce jour en particulier sur la
ressource en eau et alors que notre bassin connait des pénurles de plus en plus sévéres et récurrentes.

En pratique, il en résulte notamment que Jes aldes jusqu'a présent octroyées par le programme de mesures de I'Agence de I'Eau
de votre bassin au bénéfice d’opérations de destruction des ouvrages de moulin, sont désormais lllégales.

Il en va de méme :
Des orlentations du réglement du SDAGE actuel faisant la promotion de ces destructions,
- Decelles pouvant figurer & ce sujet dans le projet de SDAGE 2022-2027 actuellement en consultation,

Et enfin de toute mesure du réglement du SDAGE qui pourrait porter, par exemple, sur le taux d’étagement d’un
cours d'eau, etc.

De méme, toute démolition d’ouvrage hydraulique situé sur un cours d’eau classé en Liste 2 dans le cadre d’un projet de
rétablissement de la continuité écologique étant désormais interdite, nous vous invitons a faire connaitre le nouvel état des
textas en vigueur 3 vos services ainsi qu’aux différentes entités en charge des travaux en riviéres — en particulier les syndicats de
riviéres — et de velller 3 ce que soit mis un arrét immédiat 3 toute Instruction administrative d’un tel projet ainsi qu’a tout
démantélement d'ouvrages prévus ou en cours.

Nos Fédérations et associations locales — qui seront particulitrement vigilantes 3 |a bonne application du nouveau texte en
vigueur, et assureront une remontée de I'information au niveau central afin le cas échéant que les actions nécessaires a la bonne
application de ces principes législatifs puissent &tre engagées, y compris au contentieux — se mettront rapidement en rapport
avec vos services afin de donner corps au choix explicite que nos parlementaires viennent de marquer en faveur d’une continuité
écologique de conservation et de valorisation des moulins, et d’accompagner leur remise en exploitation.

Demeurant & votre disposition et vous remerciant par avance pour I'attention que vous ne manquerez pas de porter a la
présente, nous vous prions d’agréer, Monsieur le Préfet, 'expression de nos respectueuses salutations.

i

Monique Rieux Alain Eyquem Pierre Meyneng Jean-Frangois Remy
Présidente de I'ARF Président de la FDMF Président de la FFAM Avocat a la cour

ARF : Association des Riverains de France Siége social : 66 rue de la Boétie - 75008 PARIS
FFAM : Fédération Frangaise des Associotions de Souvegarde des Moulins
Sibge social : Moulin de la Chaussée, Place Jean Jaurés— 94410 Saint-Maurice
FDMF : Fédération Des Moulins de Fronce Sibge social : Moulin de chez Bret - Avenue Marie Galante — 17500 JONZAC
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Cing journées dans les départements du Lot, de I'Aveyron, de la
Dordogne, de la Charente

°Des témoignages de difficultés relationnelles entre porteurs de projets et services
instructeurs. De nombreux documents présentés.

°La satisfaction du vote de l'article 49 et sa prochaine application.

°Une volonté intacte des propriétaires de moulins a eau, des riverains, et
d'hydroélectriciens de retrouver le chemin de la confiance

° Une demande quasi unanime pour le maintien d'un groupe de dialogue au sein
du comité de bassin Adour Garonne

e C il e
Siége social : Mairie de Bouteilles-Saint-Sébastien
24320 Bouteilles-Saint-Sébastien

Contact : Michel ANDREU, Président
Tél.: 06 30 816003

Bouteilles, le 21 avril 2021

Monsieur le Préfet de Dordogne
2 rue Paul-Louis Courier
24000 Périgueux

Monsieur Le Préfet,

Votre courrier du 25 mars 2020 avait retenu toute notre attention. Nous avons fait part de nos
remarques dans notre réponse du 26 mai 2020.

Nous retenons toujours que a la suite de notre interrogation vous nous indiquez que les propriétaires
d'ouvrages restent responsables des éventuels dommages causés par les travaux réalisés dans le
cadre de la continuité écologique. C'est pour les propriétaires une inquiétude car nous pensons que
les travaux envisagés par |'étude réalisée par la SEGI auront des conséquences sur les ouvrages
existants et sur les usages des riverains.

Nous notons également qu'aucune assurance ne peut nous étre donnée sur le financement.

Concernant la priorisation de |'action de restauration de continuité écologique qui découle de la note
ministérielle du 30 avril 2019, vous nous indiquez que les associations de moulins ont été consultées
par la DREAL. Nous avons contacté ces associations qui nous ont répondu qu'elles avaient été
informées par par la DREAL de la liste des ouvrages relevant de cette priorisation. Pour les ouvrages
situés sur la Lizonne, elles ont émis un avis défavorable lors de cette réunion d'information.

Les associations de moulins sont toujours dans |'attente des critéres ayant prévalu pour chacun des
ouvrages a cette priorisation.

Nous sommes surpris également par |'évocation du risque de non atteinte du bon état écologique fixé
par la Directive cadre europénne sur |'eau 2000/60/CE. Lors d'une réunion & Aubeterre , le
représentant de |'OFB , commentant un avis du conseil scientifique de I'OFB de 2018, avait précisé
que la restauration de la continuité écologique ne permettait pas I'atteinte du bon état.

Nous avons sollicité |'avis de conseils externes sur les travaux envisagés par I'étude SEGI. Ceux-ci
concluent que ces préconisations vont bien au-dela des obligations réglementaires en vigueur. Les
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Le seuil de Marcilhac sur Célé
Un cas d'école pour les services instructeurs

Un meunier hydroélectricien, une commune, un syndicat mixte
La DDT al'écoute
Complexité juridique, financements et solution technique

Marcilhac
sur g
Q Célé "N,

e B

Syndicat du bassin ~
CéLé - Lot médian -

R 00 |
PRESENTATION DU BARRAGE

Localisation : centre bourg

antfoarnihira 9R94
CLETIION E 202 1

Description euil :

+2 Clapets de 20 cm chacun.
*Longueur: 50 m.

*Chute : 240 m.

Di itifs de franchissement :
*] passe a poissons
Fasea +] passe & canoés i

poissons |

Usages antérieurs :

| Rampe -Captage AEP en lit majeur .

g canoes *Projet d'une base de loisirs lors de sa création. |
|

Qrigine : .

*Plan d'eau aux abords du village (objectif
initial : créer une base de loisirs)

Propriétaires du site : ,
+Barrage => commune Usages privés : '
*Moulin => M. et MME Thamié Centrale hydroélectrique

Minoterie
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A larencontre des listes de priorisations dans les bassins du Lot et de la
Dordogne. Rencontre avec 'AMNA, des propriétaires privés, des €lus de
collectivités locales (commune, syndicat mixte , communauté de communes)
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Priorisation des obstacles au droit desquels | Soft e scutit
la continuité écologique doit étre rétablie i
(échéances 2023 - 2027)
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63 - Les piscicultures
Note d’humeur "pisciculture et continuité écologique"

Dans le cadre de la charte pour le développement durable de ’Aquaculture
francaise, la filiere piscicole est engagée depuis 2015 dans la démarche Plan de
Progres pour la Pisciculture. Cette démarche s’articule autour de 3 axes, dont le
respect de la continuité écologique.

« « Respect de la continuité écologique en garantissant le respect du débit
réservé, soit le dixieme du débit inter annuel, et le bien étre des poissons »

« « Respect de la continuité écologique en garantissant la circulation des
poissons et des sédiments [notamment pour les cours d’eau en liste 2...] en
prenant en considération le statut sanitaire de la zone (reposant dans la majorité
des cas sur l'existence d’un barrage infranchissable) conformément au plan «
santé des poissons 2020 » mis en place par la DGAL. » (extrait du protocole
d’application du plan de progres)

Pour accompagner cet enjeu, un groupe de travail « Continuité et pisciculture » a
été mandaté par le ministére de ’environnement afin d’identifier I'état de la
connaissance

« Définir des criteres réalistes et compatibles avec les capacités financieres des
pisciculteurs pour la mise en conformité des piscicultures se trouvant sur les
cours d’eau classés en liste 2

« Effectuer un retour d’expérience sur les aménagements existants ainsi que
ceux envisagés par le bureau d’étude (dimensionnement, coiits-types,
techniques et délais de réalisation..,)

« Capitaliser le retour d’expérience (via des fiches techniques par exemple).

La filiere piscicole est confrontée a une difficulté additionnelle vis-a-vis du
rétablissement de la continuité écologique. Depuis plus de 20 ans, des
piscicultures et leur environnement proche ont obtenu le statut officiel de zone
indemne vis-3-vis de deux maladies réglementées, la Nécrose Hématopoiétique
Infectieuse (NHI) et de la Septicémie Hémorragique Virale (SHV). Dans la plupart
des cas ce statut repose sur le caractere infranchissable de la limite de la zone
définie autour du site piscicole.

En créant le GDSA-NA, la filiere aquacole aquitaine a mis en place un suivi
vétérinaire complet et homogene. La sécurisation progressive des bassins
versants s’est concrétisée par I’obtention de statuts indemnes a la SHV et de la
NHI (93% des piscicultures de Nouvelle Aquitaine sont indemnes en 2021). Le
travail réalisé permet aujourd’hui d’avoir une connaissance de I’état sanitaire
des élevages et de leur amont. La présence de barriéres sanitaires et la maitrise
des flux de poissons en sont les outils essentiels.
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63 - Piscicultures (suite)

L’aquaculture continentale est une activité importante de I’économie aquitaine.
Elle participe depuis de nombreuses années au développement local et a la
création d’emplois (environ 1500 en NA). Premiere région aquacole de France, son
dynamisme repose sur une organisation en filieres. A la base de ces filiéres, les
piscicultures de reproduction et d’alevinage sont particulierement sensibles
sanitairement et a protéger puisqu’elles alimentent les sites de grossissement
dont les produits sont ensuite transformés.

Les produits qui en sont issus répondent a une demande en croissance
permanente.

A titre d’illustration, alors que moins d’'un quart des consommateurs francais
achetait de la truite fumée en 2012, ils représentent désormais plus d’un tiers des
acheteurs.

La filiere présente un fort potentiel de développement pour garantir au
consommateur francais le choix d’acheter un poisson élevé en France.

Les travaux menés avec I’administration dans le cadre de la démarche PPP ont
abouti notamment a la reconnaissance de la spécificité de Pactivité piscicole.
Cette reconnaissance justifie d’autant plus la démarche de concertation avec
Padministration pour la recherche des meilleures solutions permettant la
conciliation de l'exigence de développement de la filiere et l'intégration des

enjeux environnementaux.

Aujourd’hui, la concertation peine & se mettre effectivement en place.

La profession souhaite, comme cela était prévu, que P'équilibre risque
sanitaire/cofit économique/gain écologique soit toujours considéré. Pour pouvoir
continuer a développer nos filieres, il est indispensable d’en protéger les sites les

plus sensibles et de veiller & ce que la continuité écologique demeure

économiquement supportable pour chaque entreprise.
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Pisciculture et continuité écologique
Dossier d'école pour la rencontre entre
"résilience des milieux et résilience des territoires"
"Zones indemnes et continuité = danger sanitaire"
Quels arbitrages ?

REPUBLIGUE FRANCAISE

MINISTERE DE L"ECOLOGIE, DU DEVELOPPEMERT DU
EI DE L'ENFRGIE
SULTURE, DE L*AGROALTVENTAIRE ET DE LA FORET

MINISTERE DL 1.7

LE SECRETAIRE D'ETAT CHARGE DES THANSPORTS,
DE LA MER ET DE LA PECHE
Paris, le | g FEV, 2015
La ministre,

Le ministre, porte-parole du Gouvernement,
Le secrétaire d'Etat

&

Mesdames et Messieurs les
Préfets de Région,

Madame et Messieurs les
Directeurs généraux des Agences de l'eay,

Madame la Directrice générale
de I'Office national de 'eau et des milieux
aguatiques

Obfet : Plan de prognis pour la pciculture

———

Si la consommation moyenne des Frangais de produits aquatiques se place
au-dessus de la moyenne mondiale (34 kg par habitant et par an), elle est
constituée & 80 % de produits importés. Dans ce contexte, e développement
d'une aquaculture durable nationale tient une place importante dans
"approvisionnement en produits aqL et doit &tre considérée comme une
priorité stratégique. Cet enjeu a été rappelé lors de la Communication en
Conseil des ministres du ler octobre 2014 sur la politigue maritime de la
France.

Il'y a la un potentiel de développement économigue et d'emploi local important,
qui apporte aussi une rép: alad des cor s de produits
de proximité. Cette orientation forte figure dans le plan stratégique national
pluriannuel pour le dé 1 de l'aqg I (PNSPDA) gue la France
va alac ission Eurc en tant que condition ex ante du
Programme opérationnel 2014-2020 pour le Fonds Européen pour les Affaires
Maritimes et la Péche (FEAMP).

Il convient de promouvoir le développement économigue du secteur piscicole
tout en intégrant les objectifs naux, en termes de bon
état des masses d'eau et de continuité écologique.

e e Feogualiors - 208, boulevad San Germaes - 75007 Pars - T 2 (01 4381 23 22
e -gurabie g i

Les ministre changent.
La volonté politique reste.

Elle se concrétise dans une
ireulai

Trois ministres engagés
Pour accompagner la filiére

liste des sites prioritaires qui a pu étre établie gréce au concours de vos
sernvices.

Il conviendra de veiller en particulier & la mise en ceuvre effective des principes
du plan de progrés. A cette fin, il nous semble nécessaire de prévair :

+ l'appui des services déconcentrés et de I'ONEMA pour 'expertise sur les
objectifs de qualité des cours d'eau nécessaire aux professionnels :

+ la mobilisation des services d'inspection sur des points de clarification
réglementaire ;

* la mise en place d'une instance régionale de suivi qui pourrait &tre pilotée
par la DREAL et se réunir une fois par an pour identifier les avancées et
éventuelles difficultés & nous faire connatre pour poursuivre cette démarche

de progrés. Ces éléments nourriront le travail mené par les ministéres, avec la

profession, dans la cadre du Comité national de liaison de la Charte.

Cette démarche permettra 'accompagnement et le développement attendus

de la filiére.
[/] M
[
~ |
" Ségoléne RO Stéppdne LE FOLL
i
A LI
Alain VIDALIES

MINISTERE DE L'AGRICULTURE, DE L'ALIMENTATION, DE LA PECHE,
DE LA RURALITE ET DE L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

MINISTERE DE L'ECOLOGIE, DU DEVELOPPEMENT DURABLE,
DES TRANSPORTS ET DU LOGEMENT

Direction générale de I'aménagement,

1 ritimes et de )
Dirsction diw phicties T du logement et de la nature

l'aquaculture
“q direction da I et de I'a des o de l'vau ot de la -
péches direction de Faction el dela

| deleau el des matiéres premiéres
Adresse : 3 place de Fontenoy - 75700 PARIS 07 svi

Dossier suivi par : BPPC Adresse : Grande Arche Parol sud -

bppe, domai@agriculture, pouy fr | 92 055 La Défense
Tél - 0149 55 B2 71 - Fax ; 01 48 55 82 00 | R e
CIRCULAIRE
DPMA/SDAEP/C2011-9622

Date: 12 juillet 2011

La Ministre de I'dcologie, du développement durable,
des transports et du logement
Le Ministra de 'agriculiure, de la péche,
Date de mise an application : immédiate de l'alimentation, de |a ruralité et de l'aménagement du
Nombre d'annexes : 1 teritoira
Date limite de réponse : 30 awil 2012 a
Mesdames et Messieurs

les prifets de région

les préfets de dépariement
Objet : Diffusion de la Charte d' pour le durable da l'ag: frangaise
Riésumeé :
La prissante circulaire a pour objet de diffuser la Charle d'eng pour e durable de

I'aquaculture frangaise, notamment 3 l'attention des sarvices chargés de la mise en ceuvre das dispositions

Iégistatives et réglementaires issues du code. de lenvironnement ainsi que de ceux qui ont & connailre du suivi et
e I s filiéres pi marine.

Mots-chés : charte, aquaculbuere durable

¥ © DESTINATAIRES
e ——— s |
Eour satogon Bose iremation
Wasdames et Massours les Prédets de Rigion .
Mnmmo:l‘l\ie:::‘m tos Prédets do Départernont Mﬂﬂwmk{ Dirsctour Gandral de la Priverton dos Risgquos

oct g do la Mer
Mirtctarmes. it Mirkaimirn bes Dirieclivura, Ribcscnins

Masdames st Messiours bes Direciours dus
Toeritnitns (nf s | ek
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Un plan de progrés pour la pisciculture

i
[ e Ploskoge, MINISTERE
a Drprioppeeent DF AGERULTURE
1
h “*""W"‘ T I LA FORET

2 onEmA

POISSONS
D'AQUACULTURE
eI

Fiskbvuation Framaive ide | Aucsiiony

Protocole de mise en ceuvre du plan de progrés
pour la pisciculture

En de la charte d' durable
de l'aquaculiure frangaise signée le 11 février 2011
CONTEXTE ET OBJECTIES
La Charte d jpour le dévels durahle de I’ ity signée le
1 février 2011 enlre le eomibé Ima'pwfesslo des produits de l'aguaculture (CIPA), la

{FFA), loffice national de Feau et des milieux aquatiques

(ONEMA), hmuehwawkm(mnjmhmmmmm
maritimes et de l'aguaculture (DPMA) a initié une démarche conceriée en faveur du
i durable de la fiiére, avec une i ligre pour la de

développemen
limpact sur les milieux aquatiques.

an Nowaﬂenqultalne

L T G Europe
& /S SX=Nouvelle- 030
=5 S A7 Aquitaine

—— v leFEAMP

DmshcadreduPulnlNd]delaChane i pour le durable de

l'agquaculture frangaise, le Comité National de Liaison de la Charte a validé la

pmposﬁnnn faite par les ﬂ’tlféranm parties prenantes de la mise en place d'un plan de

progriés en janvier 2013

Cette démarche collaborative fait Fobjet d'un soutien de la part du Ministére de 'Ecologie, du
emnuahinslde ramqheeldusQﬂMd‘EtMendwgemnamm

de la Mer et de la Péche. | —..F duan])
th}ecﬁfduptnndem&sastdemplﬂwmue P p dnnsson
mmnememaletsmWreglobal de trouver des soluth

ble des pr ',_ ,,' bl mlmmnmmptedasen[eu:md!
maniégre a etp un op patibilité avec les
oﬂmmmmequwéedehrmmew

Le projet de Plan national "Dével des 2020"

(PSNPDA), wlmanmmrﬁﬂmexm du programme opérationnel du FEAMP

pour 2014-2020, mwmbpm&mlésmemﬁesmmde«mmums
de I

pratiques » de la France pour le iture. En effet, le plan de progrés

est afin d'étre prog é et n dinsuffier une

dh mwveu’“ égrati dueﬂemmnammmlammmwﬁesslm

(pou laré ion des di la tion d'outils et la mise en place des

Mlﬂonspréuues)quedesmems(n’ahudlasaimnmmmensaudmetieséws
marine et isciculture d'étangs). Lintégrati

m“mmwmmaammshsﬂmﬁmm

Le plan de progrés permettra, ainsi, demdessdumunsadupléeshdamshmhs
enjeux identifiés, aprés entre I et la par le
senvice technique de ITAVI, en s'efforgant, ﬂmlameswedupossiue de maintenir le
potentiel de production des sites et de répondre ainsi & l'enjeu national de développement
d'aguaculiures durables.

La priviléglera les objectifs de résultats, tant pour les que pour les
p i en s'ap sur lMexpéri eﬂesavdf-tummmursdehﬂnmmde
ses partenaires. La conciliation des objectits envi et de du

i i Des sol seront mises en place en

de p sera
fonction des caractéristiques locales de chaque site.

mummammmmwhmmmmmm
de travail s"ap  la filigre,

mm&mgmmmqumm

sur les miliewx.

L pr des sites pr
dun dmgnnsﬂc apptofonci panagé et dun plan d‘arrnimanm mncerhésur les sites
présentant les plus forls enjeux
=a ¥ pour 1 des sites i d'eau
douce, en fonction des particularités de chaque sie, avec rmompaqnemem technigue,
adapté au cas par cas, site par sile et en fi avec les ag de l'eau
pour Faccompagnement financier.

Chague enjeu fait Nobjet &'an subd sur la revais
st fiuds par be Comité de Plotage AQUAREA.

ot dies objectify

Mo & mestre les ressources e
o Aquitaine. Mous comptons sur chaque salarké et chaque adhérent volontaire du GDSAA, PoUr contribuer

Mare LAMOTHE
Présidpnt dy GOSAA

Valérie CHESNEAL!

Directrice du GOSAA
!
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Echo sur les péches
BE I
) Fédération Nationale de Ia
Péche en France

‘ Un réseau associatif pour protéger les milieux aquatiques et promouvoir le loisir
— péche

sccuell > Actualites > 30/06/2021 - Publication du i «5 nos Riviéres »

La FNPF
° ges fédérations

départementales
°ses APPMA :
Un réseau associatif

Pourrons-nous encore voir des poissons nager dans nos riviéres dans 50 ans ? de péche de loisirs
en eau douce
mobilisé pour la
Début d’été 2021... déja une trentaine de dé igil éch
u: c:nce:r;s par au rr:?n:l:: arrerzté ;eé'lett?:;al:r:::;:::;ret:i:lsg:u:.al.'g‘:s;cl'::::se reStauration de la
Au 1% septembre 2020, ils étaient 83... combien en déplorerons-nous cette année 7 continuité

En effet, sous 'effet des changements climatiques et des usages de l’eau, le

constat est de plus en plus inquiétant chague année. .. des sources se tarissent, des éCOlOg.,que.
zones humides disparaissent, l'eau dans les retenues des barrages ou des réservoirs

s’évapore, le niveau d’eau et le débit des riviéres baissent et deviennent insuffisants

au maintien de la vie piscicole. Sans eau, il n'y a pas de vie...

Les 1,5 million de pécheurs, 40 000 bénévoles et 1 000 salariés du réseau
associatif de la péche de loisir en eau douce, formidable réseau de connaissance,
de surveillance et d’intervention pour protéger notre environnement fragile,
I'observent malheureusement au quotidien.

e M La Gaule
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Les relations difficiles avec la
péche professionnelle
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| . . .
Parole d'acteurs 15 associations obtiennent la
" A : - ™ .
...15 pécheurs professionnels suspension de la péche aux engins
en eau douce et une et aux filets dans les eaux de 1'Adour
quinzaine de maritimes, sur
Ie bassjn de ]%dou]’". NE VICTOIRE COLLECTIVE AUX FORCEPS POUR LES ALOSES ET LES LAMPROIES
E L'ADOUR
LLune prOfeSSjon menaCée -’ n janvier dernier, unc coalition de 15 associations a tl»rhm_ un double recours contre les arrétés de
sche annuels pour 2021 dans les Pyrénées-Atlantiques’ et les Landes en tant qu'ils autorisent la
Peut-on encore dja]oguer iche aux engins et filets de la grande alose ..I de la lamproie marine.

" ¢ tribunal administratif de PAU vient de \L(_\pmdn ces deux arrétés de péche qui du coté Ju '64 et
140 autorisent encore en 2021 les prélévements dans I'Adour fluvial d'aloses et de lamproies, deux

avant notre disparition ?...



65 ) - Continuité de navigation, usagers des activités nautiques.
Note alattention de Mr Claude MIQUEU. 5 octobre 2021

Sur 'ensemble du territoire, la prise en compte des activités nautiques se heurte
d’une fagon générale a plusieurs problématiques, dont plus particulierement en ce
moment pour celle de la continuité de la navigation.

Selon les cas, la non-connaissance et/ou la non prise en compte, de la part des
différents acteurs y compris institutionnel :

« de nos activités elles-mémes et de leurs besoins,

« du volet reglementaire qui les régit ,

« des parcours utilisés,

« de la délégation du Ministere en charge des sports a la FFCK en termes de canoé
kayak et de sports de pagaies.

La prise en compte de ces éléments a bien été posée dans la note du 30/04/2019,
mais le SDAGE n’y fait aucune référence.

Le fait récurrent que les ouvrages de franchissements pour les bateaux soient
présentés comme un surcoft, car malheureusement, les services déconcentrés de
la FFCK sont bien souvent prévenus tardivement (voir parfois apres les travaux, ou
meéme jamais) ; arrivant « en cours de route », ils sont alors percus en censeur d’un
projet déja bien défini qui n’a pas intégré la continuité de la navigation .

Nous demandons donc & étre systématiquement associés dés la phase projet et que
les modalités de concertation (bien définies dans la note précitée) soient reprises
dans le SDAGE.

La non-coordination avec la démarche de continuité écologique (franchissement
piscicole et sédimentaire), avec celle de continuité écologique pour générer des
aménagements efficaces et des économies d’échelle. Nous avons plusieurs
exemples d’aménagements imposés pour la seule continuité écologique et qui
devront étre complétés pour la continuité de la navigation peu d’année apres !

Les possibilités de franchissements communs ou mixtes ne sont pas bien
considérées et doivent faire 'objet d’études spécifiques en ce sens (IRSTEA, OFB),
notre service technique de la FFCK/SATE peut s’y associer (nous disposons
désormais d’un ingénieur hydraulicien a cet effet).

A ce jour les poissons mettent la pression, les embarcations sont ignorées, de méme
que bien souvent les sédiments.
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Demande de prise en compte des "activités nautiques
sportives de loisirs et de tourisme non motorisées”
dans le SDAGE Adour Garonne 2022-2027,
son PDM, ainsi que dans leurs déclinaisons
territoriales.

(Awvril 2021)

Paroles d'acteurs :

"..Les activités nautiques
sportives et de loisirs
ne sont pas reconnues
aleur vraie mesure

dans leur participation

A n
Contribution de la FFCK dans le cadre de la consultation publique du au deve]oppement 10(,’&]...
SDAGE 2022-2027

'm'T'Enmcnou\
. DE FRANCHIR |
| LE BARRAGE |
' Passe A canoés
impraticable

Merci dutiliser
lairede
dénarquement.
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La continuité, c'est aussi celle des
sports d'eau vive.

°De nombreuses passes a canoé
entretenues et sécurisées.

°Des sites accidentogénes rencontrés
lors des visites

Paroles d'acteurs

".. ces photos rappellent que le
partenariat entre gestionnaires de
seuils et associations sportives n'est
pas toujours au top..."
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7 - L'approche globale et ses enjeux

L'approche globale, par ses enjeux, est une forte demande
exprimée lors des entretiens, bien au dela des porteurs de
projets. Sa prise en compte lors de l'instruction des dossiers
locaux semble désormais incontournable.

Jusqu’a 90 perturbateurs endocriniens
dans les riviéres frangaises

Le 16 avril 2019 par Stéphanie Senet

r Ajouter & . © Ajouter
0 mesdossiers  unavis |

Paroles d'acteurs

"...pollution,
température..il est

Les riviéres francaises brassent en moyenne 41
pesticides suspectés d’étre des perturbateurs
endocriniens par département, révéle un rapport pu
ce 16 avril par I'association Générations futures. Le
Calvados détient le record avec 90 substances.

impossible
d'évoquer ces

sujets, nous
sommes suspectés
... de vouloir noyer

le poisson.." Un parasite inquiétant pour

les ressources en poisson de la Neste

2
3 g
£
=
L3
%4
(=]

Paroles Paroles Paroles Paroles
d'acteurs d'acteurs d'acteurs d'acteurs
"..Aménager "..Nous "..La PKD, une ".refaire des
ou supprimer soutenons les nouvelle travaux trois

les obstacles évolutions maladie dans ans apres,
sans doute... sociétales dans nos cours d'eau, refaire des
- 1Aals pas l'instruction des informez nous dossiers
uel.." . " f " . .
q dossiers... plusieurs fois,
raslebol.."

Paroles d'acteurs: "...L'approche globale permet aussi de trouver les

bonnes réponses pour les poisons et les sédiments..."
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Paroles
d'acteurs

"..8ur ces
photos,
notre
quotidien.
La police de
I'eau bien
siir, nous ne
la
contestons
pas,
mais aidez
nous, pour
trouver les
bonnes

solutions
raisonnables

"
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L'approche globale et ses enjeux (suite)

Paroles d'acteurs : "

vouloir parler de toutes les raisons de sa disparition, ce n'est pas retarder la

décision pour aménager les obstacles..."

Pourquoi un tel déclin de Panguille ?

Modifications
hydroclimatiques

*Courantologie
(golf stream)
*Température
*Sécheresse

Prédations

*Poissons
*Qiseaux
*Mammiféres

16 22 mars 2011

Menaces naturelles

.. pour l'anguille, nous sommes totalement engagés, mais

Infestations parasitaires

*Protozoaire
*Trématodes
*Cestodes
*Nématodes
*Crustacés
*Acariens

Infections microbiennes

UPS0 METE - Joumée technique ARPE ADEME

'-Il *Virus
*Bactéries
Blooms *Champignons
phytoplanctonique SKO
*Dinoflagéllés Cpamobadans> g ;n:
Mewes

&ou.

Pourquoi un tel déclin de Panguille (2) ?

gﬂw Eputaliou Menaces Anthroplques

Polluants - .
O 773 A Qualité des habitats
-Métaux lourds ° "
*Pesticides b, B P *Dragages
Hydrocarbures *Drainages (mais)
«Détergents *Extraction de granulats
«Phénols. . -Rimodelage des cours d’eat
Hormones S . Fioe o een ot
Polrorts ﬁ(,(jm.co@ﬁ; / R
Péche Parasites allochtones
. *Exemple
*Civelles d’anguillicola crassus
*Anguilles jaunes Barrages
*Anguill té
guilles argentees -Montajson
*Dévalaison par les turbines o
A
17 22 mars 2011 UPSO METE - Journée technique ARPE ADEME eDF
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PYRENEES

ATLANTIQUES

o UT/A

Ultra Traces Analyses Aquitaine

CONSEIL GENERAL

RAPPORT TECHNIQUE

Quantification de la pression polymétallique sur le

Gave de Pau : origine et variabilité (approche flux)

Numéro opération 930 64 0006

RELEVES DE TEMPERATURES DES ALLUVIONS EN BORDURE

DU GAVE DE PAU

A L'AVAL DU PONT PASSERELLE EN CARBONE DE LAROIN
Le Mardi 16 Aodt 2016 a 17H00

Thermographie prises a
7meétres du bord du Gave

50 -

Max: 51,89

Min: 43,07

IR Info Value
IrNo 1

ems 0.86

dist 2 métres

Temp Env 30,6

Date 2016-8-16
Heure 17:3:16
Max 152,27

Min |35.77

B

ADOUR- GARON

L'approche globale et
ses enjeux

La température

Paroles d'acteurs

"..nous avons relevé
pres de 50 degrés I'été
sur les cailloux du Gave
et 4 7 metres dans le
Gave plus de 30 degrés.
Croyez vous que les
saumons soient
heureux...2"

La pollution par les
métaux

Paroles d'acteurs

"...pollution par les
métaux...ce sont les
chercheurs et Il'agence
de l'eau qui le disent
aprés  analyse  des
mousses aquatiques
...que fait-on de ces
informations dans

"

l'action concreéte ?...



L'approche globale et ses enjeux.
Essai de synthése, du rapporteur, soumis au débat des instances.

Les positions des services instructeurs et celles des porteurs de projets sont parfois
éloignées. Le dialogue est alors difficile.

Les premiers, dans leur mission régalienne légitime analysent les dossiers autour d'une
matrice a double entrée "poissons / sédiments".

Les seconds se situent sur un territoire dont ils défendent l'aménagement et le
développement. Pour eux, la riviére est le support d'une ambition. (cf, page 16). Ils
parlent aussi de farine, d'emplois, d'énergie, de patrimoine, de tourisme, de loisirs.

La "métaphore" du meunier / boulanger

Interrogé sur un quasi cas d'école, je soumets ma réponse au débat collectif :

"..dans un territoire rural des acteurs et privés locaux se mobilisent pour accompagner
la remise en service d'un moulin pour produire de la farine, issue d'une production de
plusieurs agriculteurs en conversion bio. Le meunier a décidé d'ouvrir une boulangerie
(pas de concurrents dans les communes voisines). Mais une espéce de poisson a disparu
depuis plusieurs années, dans la riviéere support de la future meunerie. L'instruction du
dossier propose, (avec ses surcoiits difficiles & financer) un aménagement de seuil
compatible avecI'éventuel retour de cette espéce”.

Ma réponse : Entre le retour du meunier / boulanger et le retour éventuel d'une espéce
disparue, (4 moyen terme, pour ce territoire résilient, mobilisant ses acteurs publics,
privés et ses citoyens, dans le contexte contraint des finances de I'agence de I'eau),

ma priorité est le retour du boulanger.

La liste des 493 seuils priorisés, décidée en 2020 par le comité de bassin devra étre
triplement actualisée par :

°la prise en compte d'éventuels cas aberrants (déja validé)

°la déclinaison de l'article 49 de la loi climat et résilience

°la vérification d'une approche globale intégrant la priorisation des finances publiques
au service d'une efficacité environnemental compatible avec des projets de territoires.
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Syntheése de la mission « Restauration de la continuité écologique »

1)- Prendre acte de l'échec sociétal de la politique apaisée, malgré des réponses
équilibrées dans notre bassin. En 2019 et 2020 (années qui ont suivi la mise en place de
la note DEB du 30 avril 2019) sur les 129 dossiers instruits, 76% sont des aménagements
et 24% des effacements d’ouvrages ;

2)- Choisir l'espoir, celui d'un pragmatisme respectueux des territoires et de leurs
acteurs publics et privés, efficace pour la continuité écologique et la biodiversité.

3)- Engager un plan d'action 2022 - 2027 (évalué in fine) pour les quatre secteurs socio-
économiques (page 35), mis en oeuvre dés la fin du 11éme programme.

° Clarifier (cas aberrants) le calendrier de réalisation des 493 ouvrages priorisés

° Définir la sécurisation juridique opérationnelle des dossiers

° Adapter les financements au nouveau contexte législatif, pour les seuils des moulins a
eau (article 49 de la loi climat et résilience) et prendre acte que cet article 49 ne
s’applique pas aux autres ouvrages (eau potable, irrigation, ..,)

° Donner la priorité aux dossiers issus d'un consensus local

° Demander que les services instructeurs soient destinataires d’'un argumentaire
opérationnel sur les sujets sensibles, pour renforcer ’accompagnement des
porteurs de projets dans un apprentissage collectif du dialogue et de la co-
construction en vue d’une décision (droits fondés en titre, hydroélectricité,
moulins a eau, pisciculture...)

4)- Valider I’évolution rédactionnelle de I’orientation D (mesure D23) du SDAGE
2022 - 2027 et des mesures du PDM, notamment 3.2.4 : restauration des
fonctionnalités des lieux aquatiques, 4.1.5 les principales mesures. MIA02 gestion
des cours d’eau hors continuité ouvrages. MIA03 gestion des cours d’eau continuité

5)- Faire de la connaissance identifiée et débattue une priorité, en clarifiant les
controverses, en associant le conseil scientifique, en associant "I'Entente pour l'eau
Adour Garonne" pour les retours d’expériences innovants, en organisant une
pédagogie de la riviere (notamment dans les CLE) intégrant approche globale et
ses enjeux notamment les solutions fondées sur la nature, en partageant enfin les
résultats d’'une expertise des nouvelles techniques permettant de concilier la
continuité écologique et ’hydroélectricité.

6)-Créer une cellule de médiation & I’échelle du bassin et confirmer la pérennité du
groupe de travail dédié en Adour Garonne. Sa composition et son organisation
seront décidées par le président, apres consultation du bureau

7)- Etablir le bilan des réalisations, chaque année, avec dans un premier temps au
premier semestre 2022, le bilan multicriteres de la période 2013 - 2020.

8)- Identifier, modéliser et soutenir les maitrises d'ouvrage dans leurs diversités.
Publics : EPTB, EPAGE, Syndicat mistes... Privés : propriétaires, sociétés...
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"...L'étape suivante
sera le lien éntre |
la RCE et'la gestion
. quantitative de la
s=ressource en eau..."

Syntheése de la mission (suite)

"Restauration de la continuité écologique" (RCE)

Enrésumé:

-Constater I’échec sociétal de la politique apaisée ;
-Assumer le vécu pluri annuel et ses réponses
équilibrées en Adour Garonne, associant
aménagements, équipements, effacements et
opérations coordonnées ;

-Proposer les évolutions rédactionnelles de
Porientation D du SDAGE et des mesures
correspondantes du PDM ;

-Faire du dialogue, de laccompagnement des
porteurs de projets, de P'instruction au cas par cas et
de la connaissance débattue, des priorités (en
associant le conseil scientifique) ;

-Décliner dans le bassin les conclusions du groupe de
travail « Restauration de la continuité écologique » du
Comité National de ’'Eau, notamment ses livrables,
guides et documents (note du 30 avril 2019) ;
-Organiser une veille sur les réponses innovantes
dans les domaines technologiques, de la gouvernance,
des évolutions sociétales ;

-Organiser dans une démarche de réseaux, une veille
intra européenne de la situation de la restauration de
la continuité écologique dans les pays concernés.
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Les Annexes

Hydroélectricité

Témoignages et contributions

régissant les aides d'état =
Europe, 1a France a présenté san
dispositif avant de lancer de
nouveaux appets d'offres.

o
L'Europe valide
les prochains

appels d’offres

pour les énergies
renouvelables
en France

_La Commission européenne

a autorisé le régime d'aides frangais
pour favoriser les énergies solaires,
hydroélectriques et I'olien terrestre,
Les cahiers des charges vont pouvoir
étre publiés. / par FELIX GouTy

a Commission européenne
donne son feu vert aux aides
frangaises dédiges aux éner-
gies renouvelables.
Elle a validé un régime d'aides de
305 milliards d'euros pour sautenir la
production d'électricité renouvelable —
préalablement notifié par la France et
en accord avec les régles de ['Union
européenne concernant les aides dEtat,

Rappel sur les modalités
du soutien

Le soutien financier est le méme que
celui mis en place depuis plusieurs
années, Il prend la forme d'une
« prime = ajoutée aux revenus de
vente de l'énergie sur les marchés. Elle
sera octroyée par le biais de nouveaux
appels d'offres prévus entre 2021 et
2026 et pourra étre versée pendant

une période maximale de 20 ans (&
compter de la connexion de la nouvelle
installation ainsi financée)

Le solaire, I'éolien terrestre
et I'hyd!uélectrique
favorisés

Ce régime de soutien a pour objectif de
favoriser les opérateurs d'installations
solaires, hydroélectriques et d'Boliennes
terrestres. L'enjeu est de pouvoir géné-
rer, au total, 34 GW supplémentaires
d'électricité renouvelable en France.
Sept appels d'offres vont ainsi étre lan-
&5 le photovoltaigue (PV) au sol, le PV
sur batiment, I'énergie solaire inno-
vante, f'éolien terrestre, Mhydroélactricité
etl'autoconsommation solaire, Le sep-
tiéme appel d'offre sera neutre techno-
logiquement. Autrement dit, tout type
de projets pourra y participer quel que

soit le mode de production d'électricité
envisage.

Cette mesure daides d'Etat, autorisée
par Bruxelles, va permettre & la France
de lancer les appels d'offres prévus par
la programmation pluriannuelle de
I'énergie (PPE). Les cahiers des charges
devraient &tre publiés 3 la rentrée. @

1t

supplémentaires
d’électricité
renouvelable
en France.”

Principe de fonctionnement d'une centrale STEP
{Station de Transfert d'Energie par Pompage)

Phase de stockage dénergie

Bassin Gmuﬂa &n Bassim
supérieur fonctionnement Infarieur
dlacio-pompe
(Stockage de
Tenergie)

Phase de restitution d"énergie

a=Ein GNUEE an Bassin
EUFIEI'IELI' fanclannement inf&rieur
turbo-aiernateur
{Resttution de
I'energie)

L'europe et
les énergies
renouvelables

La commission
européenne
autorise le
régime d'aides
francais pour
favoriser les
énergies
solaires,
I'hydroélectricité
et l'éolien
terrestre

Schéma des
STEP,
annoncées
dans les
solutions
pour la
gestion
quantitative,
au comité de
bassin Adour
Garonne du
15 septembre
2021
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Le potentiel hydroélectrique frangais sous-exploité
Publi¢ le 24 décembre 2019

30| feDionde

0
34 ’}wu,c‘r Zode

* Lhydroglectricite -

poUr Lin renouved

La Programmation pluriannuelle

de l'énergie doit faire plus de place
al'hydroélectricité et ne pas se contenter
de la « remise en concurrence des
concessions échues », estiment

Marc Fontecave, professeurau College
de France, Dominique Grand, docteur

en physique, et Roland Vidil, président

de I'association Hydroz1
a crise due au Covid-2g s'est
traduite par un ralentisse-
ment de I'activité économi-
que et une baisse inédite de
la demande d'électricité. Dans ce
contexte, si 'augmentation de la
part des énergies solaire et
éolienne dans la production
électrique a été une bonne chose,
elle a fragilisé le systéme électri-
que, selon France Stratégic, En ef-
fet, alors que l'augmentation de la
variabilité de la production, due &
Vintermittence de ces énergies,
demande une augmentation de
sources pilotables flexibles, la
baisse de la demande conduit, au
contraire, 2 arréter de fagon signi-
ficative des centrales convention-
nelles flexibles, celles qui ramé-
nent rapidement le réseau électri-

a
que 1éqamm_t[m oS

mpnman" son cours nonmel, I
conviendra, lors de Ja révision
attendue de la programmation
pliviannuelle de ténergie, de tenix
compte de cette nécessite d'opti-
miser I'équilibre des énergles pilo-
tables et non pi]p"ﬂbles sans
oublier les impératifs d'une réin-
dustrialisation s'appuyant sur les
-dynamiques des territoires.

SOURCE
RENOUVELABLE
ET PILOTABLE;

L"HYDROELECTRICITE,

AVEC UNE
EMPREINTE
ENVIRONNEMENTALE
DES PLUS LIMITEES,
N’EMET PAS DE GAZ
A EFFET DE SERRE

L'hydrodlectyiclté  appartient

aussi au futur en inbovant powr

zépmﬁmauxnmam;dﬁisquew

constituent:

~Yeugmentation de la deman-
de mondisle fournie &
hautsur de 15 % par Phydroélec-
tricité, domi la capacité croftia
de 530 GW d'ici & 2040, d'apras
YAgence internatiopale de I‘éner-
ale;.

" West-il pas tempe, “Aapa ce
contexte, de repenser A nr.e éner-
gle discrite et propre qui appc i
une réponse idéale sux deux
nécessités de réindustriaiieer et
dencadrerli dépeim?t’.',em éner-
gle, clest V' Sour-
ce renouvelable et pilotable, elle
sécurise le réseau alimenté par
une part croissante de renouvela-
bles aux productions intermisten-
t=s. Avec une -environ-
nemerrale des plus Hmitdes, elle

n'émet pas de gaz A effer de serre. .

Una forte demande 5
Trop oubliés parce g!'ﬂs nt
partie de notre paysage Lamilier
depuis plus d'un demi-sidele, ixg
gands barrages ont coniibué
au dévelo de leurs terri-
toires d'accuell, procuraai, entre
autres, les emplois et les activités
induites en tourlame et irriga-
109, Bt s doivent continuer a le
{aive demain.

Mnrs Fordacave est profes-
seur au Colldge de France,
titutaire de la chalne de chinide
des processus biologigues,

# est également meinbre

de {'ooadémie des scleices ;!
Dominigue Grand est
docteur en physique;
noland Vidll est président
de l'nssoclgtion Hydre21,
jui regroupe les principaux
acteurs industriels et
gcadémigues de (o filiens
fhydroélectrique de la régicn
Auvergne-Rhéne-Alpes)

d'une industrie
u Electrique propre

~le pilotage flexible, str et réac-
tif pour alimenter le réseau seloy
58 besolns;

~lindispensable stockage de
ldlectricité via los stations de
trensfert d'énexgie par pompage.
qui constitneront encore poln
longtemps: le premier moyen de

existants & mobdre cofit écono
mique et environnemental;

-l développement de la petitc
hydraulique, forme dénergi
décentralisée gui bénéficle, -ell
aussi, d'mnovations intégran
mieux les ouvrages dans Fenwvi
ronnement, en  préservan
notamment 1a bicdiversité.

il est urgent de consacrer |
Yhydrodlectricité une stratégie in
dustrielle qui tire partl de se
atouts. Et, pour cela, il ne faut pa
en regter a ce que ld programms
tion plurianuuelie de 'énergle I
cuvre comme seule perspective
«la remise en-conanrence e
concessions échues»,

Face aux enjeux actuel
fant:il se plier sans sourziller &
dogme dont Ia commission & 1
concurrence de Bruxelles e
Ia gardienne? Qu'apporterait-i
sinon- la désorganisation d
tissu industriel de ' Jects
cité en muitipliant les opén
teurs privés qui profiteraient d
I'aubaine d'un patimoine bi
dans le tempe par les entrepr
sez publiques.

Comme la santé, I'approvisiol
nement en électricité est u
service public et, en tant que &
doit &tye ma.'l‘trisépat
publigue. L'tydroglectricitd pe
ocenper une éminente &
cours de la période qui s'ouvre. 4
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Autoconsommation et continuité écologique.
Quelle place pour I'hydro électricité ?

Source : Bruno Capdordy, VP Home et Distribution France & Schneider Electric.
Si les Francais ont pris conscience de 'urgence de passer a des énergies plus vertes,
il ne faut pas oublier une partie de I’équation : leur propre consommation
domestique. Et si ’essor, ces dernieres années, de ’autoconsommation, montrait
I'inversion de cette tendance ? En deux ans, la croissance a été fulgurante : alors
que ’on comptait un peu moins de 40.000 installations en autoconsommation en
2018, on en dénombrait pres de 95 260 en 2020 soit une hausse de 58 % !

Si les chiffres de ’autoconsommation sont en hausse, il est nécessaire que les
pouvoirs publics accompagnent cet essor, au méme titre que les travaux d’isolation
sont aujourd’hui pour partie remboursés et qu’il existe des aides pour inciter a la
rénovation énergétique.

L’autoconsommation ne doit plus rester ’affaire de quelques ménages, mais doit
faire I’objet d’une véritable politique publique volontariste. Sous peine de voir ce
formidable potentiel s’envoler et les inégalités se creuser....

...L’autoconsommation est longtemps restée cantonnée a des zones peu raccordées
au réseau traditionnel ou a la situation géographique instable. Cette premiere
phase, que 'on pourrait qualifier « d’autoconsommation par nécessité », a laissé
place & une deuxieme plus volontariste : des usagers qui ont investi dans cette
solution par choix ou conviction. La volonté de consommer plus « vert » ou plus
local a été DI'un des principaux moteurs qui explique I’explosion de
P’autoconsommation ces derniéres années, cette volonté s’est aussi manifestée par
la volonté d’investir dans un mode de transport décarboné. Les deux sujets
convergent ainsi dans la maison, avec d’un c6té un véhicule électrique et de 'autre
une installation en autoconsommation qui permet de bénéficier d’une énergie
locale, dont le prix restera stable.

L’électromobilité comme moteur. Cette dynamique est révélatrice de la prise de
conscience de l'impact de la consommation énergétique, dans toutes ses
dimensions (mobilité, logement etc.) non seulement pour leur portefeuille, mais
également a grande échelle pour ’environnement. Une « conscientisation » qui
pousse & décarbonner sa propre consommation et devenir ainsi un acteur a part
entiere. D’autant plus que 43 % de la consommation énergétique du pays est liée a
celle des batiments et des logements. Autre impératif pour qu’elle se démocratise :
coupler cette solution & un outil de pilotage connecté qui permet de controler les
charges énergivores du foyer (thermostats connectés, actionneur pour le chauffe
eau, prises intelligentes...) Enfin, il faudra développer 'usage de batteries capables
de stocker I’électricité produite.

L’autoconsommation n’est plus un secteur de niche, réservé & une poignée de
consommateurs. C’est désormais une véritable opportunité pour lutter contre un
autre fléau : la précarité énergétique, en permettant a chacun de disposer d’une
fourniture stable et durable. Les technologies sont disponibles.
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Pyrénies - Maditerrande

Appel a projets
Micro-Hydroélectricité exemplaires en Occitanie / Pyrénées-
Méditerranée

Edition 2020

Dans le cadre de sa feuille de route Région & Energie Positive, la Région Occitanie / Pyrénées-
Méditerranée lance un appel & projets pour soutenir des projets exemplaires de centrales
micro-hydroélectriques.

Cet appel a projet s'inscrit également dans le cadre des stratégies régionales pour la
biodiversité et pour I'eau, adoptées en 2018 par les élus régionaux. Plus particuliérement,
I'approche développée dans le cadre de cet appel a projets recherche la cohérence entre les
stratégies visant d'une part la préservation et restauration des continuités écologiques et le
bon fonctionnement des milieux aquatiques, et d’autre part le développement de capacités de
production d’énergies renouvelables en Occitanie.

Objectifs de I'appel a projets

Cet appel a projets
- a pour objectif de faire émerger a court terme des projets exemplaires de
restauration ou d’installations micro-hydroélectriques sur des ouvrages
hydrauliques existants ou de création de microcentrales sur des réseaux d‘eau
artificiels.

- vise a concilier, au-dela de la réglementation existante, la continuité écologique, le
transport sédimentaire, la production électrique et la continuité nautique le cas échéant.
Les efforts présentés pour diminuer I'impact environnemental sur la biodiversité et
permettre a certains moments la transparence du seuil sur le cours d’eau considéré,
seront prépondérants dans le processus d’évaluation.

Les projets lauréats constitueront donc a I'échelle régionale (voire nationale) des références
démonstratives et aisément transposables dans des conditions économiques acceptables.

En amont de la candidature a cet appel a projets, la phase étude, qui peut étre soutenue par la
Région au titre de son dispositif en faveur de la transition énergétique, devra confirmer la
faisabilité technico-économique d’une installation micro-hydroélectrique sur des seuils déja
existants et proposera le meilleur compromis entre production électrique et efficacité des
mesures correctrices des installations concernant les fonctionnalités du cours d’eau au-dela de
la stricte réglementation.
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DIAGNDSTIC POTENTIEL HYDROELECTRIQUE PAYS
Basaue CAPB

Rapport potentiel hydraulique

Rapport

développement
-
[ [ 1 Pyt Bague
Sources o kS 1N GAAOH KO
Contexte et enjew

L'énergie hydraulique est créée par le mouvement de 'eau : chutes d'eau, cours d'eau, courants
marins, marée, vagues. L'énergie du mouvement de I'eau est transformée suite a plusieurs
conversions en énergie électrique, qui envoyée sur le réseau,

La filiere hydroélectrique de produit prés de 111,27 GWh par an. La puissance installée est de 46,2
MW répartie sur 31 installations. Les communas de Licg-Athérey, de Larrau et de Charrite-de-Bas
possedent les installations les plus importantes en termes de puissance et de production.

En 2019, la Communauté Pays Basque a réalisé une étude technique pour évaluer le potentiel
hydroélectrique mobilisable sur le territoire. Cette derniére a révélé un potentiel théorique
d’augmentation de la production d'énergie hydroélectrique de 112%. La phase 1 de 'dtude a été
dédide aux sites non équipés (seuils/moulins) pour lesquels il 'agit de mettre en évidence le
potentiel mobilisable de chaque site. Elle porte sur 111 moulins et seuils non équipés identifiés par
différentes données d'entrées. Cette liste n'est pas exhaustive, La phase 2 a permis de recenser les
capacités actuelles et les suréquipements envisageables en fonction des capacités résiduelles et des
enjeux environnementaux. Enfin, la phase 3 a consisté en la mise en place d'une stratégie technique
« gagnant-gagnant ».

Une consultation juridique auprés du cabinet d'avocats Huglo-Lepage est venue étayer I'étude
technique pour la mise en place d'une égie de intien et de développ de
I'hydroélectricité.

#  Maintenir la production actuelle :
Accompagner les producteurs d’hydroélectricité afin de permettre le maintien de |a production au
niveau actuelle (mise en conformité des centrales hydroélectriques)

* Optimiser/Améliorer |a prod lle :
Accompagner I'amélioration des centrales hydroélectriques actuelles ;
o Amélioration du rend ou des install pour turbiner au maximum de
I'autarisation

o Modification de ['autorisation en prélevant le débit maximum possible
hydrologiquement tout en conservant le débit réservé actuel
@ Diminution du débit réservé 3 1/10&me du module
o Turbinage de la portion du débit réservé ne servant pas & des ouvrages de
continuités (passes et dévalai )
o Autres
+ Développer la production : remise en état des moulins pour la production hydroélectrigue

Les collectivités territoriales
s'engagent dans
I'accompagnement de
I'hydroélectricité :

°Communauté
d'agglomération du Pays
Basque

°Communauté
d'agglomération Pau -
Pyrénées

°EPIDOR - Dordogne 2050
°QOccitanie - Pyrénées -
Méditerranée

° Département du Lot

.../...liste non exhaustive

De I'étude du potentiel
électrique du territoire, aux
financements publics
incitatifs.

Oblectifs de I"action
Objectifs opérationnels *  Mise en conformité des usines actueiles
i *  Mise en conformité des sites non-équipes & fort potentiel
= Dptimisation de certains sites

Objectifs (GES/NRI/QA) *  Accentuer la part de Mhydroélectricité dans le mix énergétigue
basque
Objectifs d'adaptati . jorer mcontit e e P
Lien aux ODD ®  Objectif n"7 : Energie propre et d'un colt abordable
*  Objectif n"12: C ion et p

Cibles de Faction
Entreprises, collectivités, citoyens

Maitre d'ouvroge  CAPB
Partenaires DDTMBE4, Ibai-Errekak, SDOHE, France Hydroélectricité, UPEA, SEAF, Moulins
de France

Suivi de action .

De réalisation Nombre de mise en conformité
Nombre d'exploitations conservées
Nombre d'exploitations optimisées
Puissance sauvegardée/installée (MW)

Energie sauvegardée/produite (MWh)

Indicateurs o mpact (GES/NRI/QA)

Autres (cf. 0DO)
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DORDOGNE 2050

Livret des

projets démonstrateurs

4 - BARRAGES
HYDROELECTRIQUES
DEMAIN, MOTEURS DU
DEVELOPPEMENT DURABLE
DU TERRITOIRE

CONTEXTE ET ENJEUX

- L'hydroélectricité  est une  source
d'énergie renouvelable décarbonée, mais &
I'origine d'importants impacts environnementaux
(continuité écologique et sédimentaire).

- Le renouvellement des concessions
hydroélectriques est une opportunité majeure
pour redéfinir les vocations aménagements et les
équilibres industriels et environnementaux.

- Certains ouvrages anciens font partie
du paysage habituel et portent une charge
patrimoniale importante.

- La riviere Dordogne est I'un des principaux
sites européens d'exercice des loisirs nautiques
d'eaux vives.

= Les vocations des ouvrages peuvent
évoluer au fil du temps (ex. ouvrages de navigation
transformés en usines hydroélectriques) et de
I'équilibre des enjeux.

- La production d’hydrogene « bleu » est
au coeur d'une politique publique nationale
ambitieuse.

- Enjeu : restaurer la continuité écologique
et sedimentaire, en particulier sur les axes
stratégiques nationaux pour les poissons
migrateurs.

= Enjeu : partager avec le territoire la valeur
produite par I'énergie hydraulique des riviéres et
creer les conditions d'une plus grande implication
des collectivités locales dans la gestion de ces
infrastructures lourdes.

s Enjeu : dynamiser le territoire autour des
ouvrages et des opportunités qu'ils offrent en

matiére de cadre de vie, d'activités, de loisirs, de
lien social et de patrimoine.

LE PROJET

Le projet concerne le renouvellement des
concessions hydrauliques du Bergeracois : trois
concessions hydroélectriques de Bergerac,
Tuilieres et Mauzac et concession du canal de
Lalinde. Ces ouvrages se concentrent sur un
trongon de la riviere Dordogne domaniale. Ils ont
été congus et réalisés au XIXéme et au début du
XXeme siécles. Si certains objectifs de production
d'énergie renouvelable sont encore d’actualité,
les moyens de cette production apparaissent
largement obsolétes et générateurs de contraintes
environnementales et économiques fortes. Pour
le canal de Lalinde, la conservation en I'état de
cet héritage est économiquement trés lourde et
son utilité collective peu lisible.

Quefairedecesinfrastructures hydrauliques? Peut-
on sortir des difficultés actuelles de la conciliation
entre enjeux industriels et environnementaux ?
Comment repenser la gouvernance qui implique
I'Etat et les collectivités ?

Le projet examine les conditions d'évolutions
possibles pour réduire les impacts négatifs,
augmenter les avantages que le territoire pourrait
en tirer a court et moyen terme, identifier les
conditions a reunir pour cette modernisation.
En égard a la concentration géographique de
ces équipements, c'est une vision d'ensemble
et cohérente qui doit étre proposée. Sans doute
le projet le plus conséquent et le plus urgent de
Dordogne 2050.

LOCALISATION DANS LE BASSIN

O Férigueux

Libourne
& -
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Les collectivités locales s'engagent (page 68) pour préciser la place de
I'hydroélectricité dans le mix énergétique local.

L'Etat n'est pas absent.
L'exemple de la DDT des Hautes Pyrénées.

Publication fin 2021, d'un guide a l'attention de tous les acteurs
concerneés :

° Comprendre - expliquer
° Faciliter le dialogue lors de l'instruction des dossiers
° De nouveaux pas sur le chemin de la co-construction

s Direction dépariementzie des
PREFET territoires des Hautes-Pyrénées
DES HAUTES- : z

PYRENEES

Eeberté
FEgaliné
Fraternité

Version : septembre 2021
Réalisation : DDT 65 — Service Environnement, Risques, Eau et Forét
Avec tous nos remerciements a la DREAL Grand-Est dont cette brochure est
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M. Claude MIQUEU

Vos références

Nos références  D5580 SCR/RCL N°125-021L

Interlocuteur Stéphane CHATAIGNIER
Téléphone 051976 22 35

Ohbjet

Continuité : suite de la réunion du 3 septembre 2021

Limoges, le 17 septembre 2021

Monsieur,

A votre demande, France Hydro Electricité a organisé le vendredi 3 septembre 2021 une réunion a
Capdenac dans le département du Lot, afin d'échanger sur I'application de la stratégie pour la
continuité écologique. Vous avez souhaité des précisions sur les cas évoqués en réunion :

Le Lot est classé en liste 2 a l'aval du barrage de Temple (exclu). Lors de la révision des
classements en 2014, la question s'est posée d'inclure le barrage dans le trongon classé. La
similarité en termes de débit et de caractéristiques avec le barrage de Tuiliéres sur la Dordogne et
les difficultés connues par celui-ci ont conduit a reporter un éventuel classement moyennant une
étude de faisabilité. Cette étude a confirmé que la situation était analogue quant aux difficultés, et
les colts pourraient étre rapidement déraisonnables, alors que les enjeux biologiques sont bien
moindres puisque le Lot n'accueille pas de migrateurs amphihalins. Il est apparu que le mode de
fonctionnement de I'écluse pourrait améliorer la continuité et cette solution a été retenue en
partenariat avec son propriétaire, le département du Lot-et-Garonne. Cette position a été
confirmée par MIGADO qui a justifié pourquoi le Lot n'était pas prioritaire pour des investissements
sur la continuité dans le PLAGEPOMI.

Les difficultés, notamment liées au dispositif de dévalaison de I'anguille, sont bien connues dans le
cas du barrage de Tuilieres sur la Dordogne. L'étude a montré que le taux d'échappement au
barrage de Temple était d’environ 20%. Ce chiffre semblait acceptable aux partenaires du Lot-et-
Garonne mais l'expérience montre qu'il ne l'est pas au niveau du bassin Adour-Garonne. A
Tuiliéres par exemple, le taux est inférieur a 5%, mais les exigences restent fortes pour le réduire,

EDF HYDRO CENTRE
10 allée de Faugeras
B7000 LIMOGES

Téléphone 4335197622 00 EDF

www.edf.fr SA au capital de 1 551 810 543 € euros

552 081 317 R.C.S. Paris
Le groupe EDF est certifig 1SO 14001
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et le ratio colt / bénéfice se dégrade dans des proportions qui peuvent interroger ... Sur la
Dordogne, deux passes & poissons sont présentes a Bergerac, qu'une convention signée en 2019
prévoit encore d'améliorer, un ascenseur et une passe a anguilles ont été construits a Tuiliéres
pour un montant supérieur a dix millions d'euros et trois passes a poissons sont installées a
Mauzac dont la derniére pour un montant de quatre millions d'euros en 2019 (alors méme que les
populations d'aloses se sont effondrées de soixante mille a trois mille en 2021).

Pour la dévalaison, on peut ajouter des effacements nocturnes a Tuiliéres pour un codt d'environ
un million d’euros par an...

On constate donc que les efforts d'aménagement pour la continuité sont trés importants, alors que
I'évolution des populations sont liées a bien d'autres facteurs que lefficacité de ces dispositifs,
facteurs du reste peu étudiés avec une approche scientifique (on notera par exemple le passage
de deux cents saumons comptabilisés en 2021 contre sept cents en 2020).

Pour conclure, on peut ajouter que les concessions visées, sur le Lot et la Dordogne, sont
deficitaires. Des lors, la préservation de la biodiversité, nécessaire et que nous ne remettons pas
en cause, est financée par une activité industrielle elle-méme déficitaire du fait de la structure et de
I'obsolescence de la conception d'aménagements qui n'avaient pas intégré cette sujétion a
l'origine. Cette situation n'est pas tenable & long terme.

Nous vous remercions une nouvelle fois pour les échanges trés instructifs lors de la réunion a
Capdenac et nous restons a votre disposition pour toute précision concernant ce sujet. Nous vous
prions d'agréer, Monsieur, nos respectueuses salutations.

Pour EDF Hydro Centre
Le Directeur Concession

Rémi COURTIAL

EDF HYDRO CENTRE
10 allée de Faugeras
BY000 LIMOGES

Téléphone +33518 7622 00 EDF

www.edf.fr SA au capital de 1 551 810 543 € euros

552 081 317 R.C.S. Paris
Le groupe EDF est certifié 1SO 14001
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Note & I'attention de M Miqueu sur la mise en ceuvre de la continuité écologique

Typologie des interpellations de France hydro Electricité sur la mise en ceuvre
de la politique de la continuité écologie

ou projet de guide pour ré-assoir le débat sur la continuité écologique

Contexte : Note a destination de M. Claude Miqueu dans le cadre de sa mission de conseil auprés de
I’Agence de I’Eau Adour Garonne pour « favoriser des débats apaisés et formuler des propositions
d’évolution de la stratégie de I’Agence et I'organisation de la gouvernance de I'eau ».

Rédaction : Guy Pustelnik (Référent Environnement de France Hydro Electricité)
Relecture :
» Cecile Bellot (Responsable Environnement de France hydroélectricité,
Christine Etchegoyhen (Présidente de France hydroélectricité),
Gil Adisson (Membre de France Hydroélectricité et Président de I'Union des Producteurs
d’Electricité du bassin de I’Adour),
Isabelle jouval (Membre de France hydroélectricité et représentante des hydroélectriciens au
Comité de Bassin Adour Garonne)

A A ¢

Vr

Bien que la modification de I’hydro morphologie ne soit plus la cause de I'état critique des populations
de migrateurs ni la raison du mauvais état des masses d’eau (I'hydro morphologie ne permettant de
différencier que le trés bon état du bon état), la continuité écologique reste considérée comme un
élément nécessaire mais désormais non suffisant pour la reconquéte de la naturalité des cours d’eau.
Nous ne nous opposons pas a sa mise en ceuvre,

MAIS

Etablissons des diagnostics humbles et factuels, fixons des objectifs partagés afin d’apporter des
solutions opérationnelles, efficaces, consensuelles et respectueuses de tous les enjeux.

Au préalable , posons-nous les bonnes questions.

L’état des lieux

Avant toute décision concernant la continuité dite écologique (passe a poissons, arasement ou arrét
ciblé, transport sédimentaire,...) il est indispensable de disposer de tous les éléments de I'histoire.

Réalité historique et géographique :

» Combien de seuils sont présents sur le cours d’eau : quels usages ont-ils ? Sont-ils gérés et dans
quel état de fonctionnalité sont-ils ? Nota : Les services administratifs classaient auparavant
les seuils en 3 catégories : franchissable/difficilement franchissable/infranchissable ce qui
permettait de prioriser et relativiser les besoins ;

Depuis quand sont-ils |a? et quels usages ont-ils eu, surtout & partir des années 1850
(révolution industrielle). Sont-ils isolés ou ont-ils eu historiquement une activité préférentielle
sur le bassin ?

Quelle sont les différentes phases d’évolution : disparition de I'usage (moulin, scierie etc) ou
modification de |'usage (irrigation, hydroélectricité) ?

6 aolit 2021 1/7
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@ Note & I'attention de M Migueu sur la mise en ceuvre de la continuité écologique

Pourquoi ? Parce qu’il faut mettre en corrélation la construction et les usages avec la baisse éventuelle
des populations piscicoles. La réflexion doit étre plus approfondie si les seuils sont nombreux et s’ils
sont anciens car de nouveaux équilibres se sont installés et la reconquéte opérationnelle pour les
migrateurs reste toute hypothése.

Réalité morpho-dynamique du cours d’eau.

» Débits : Connait-on les débits et leur calendrier annuel. Les débits ont-ils évolué de mémoire
d’homme : étiages renforcés crues plus fréquentes. Est-ce |'effet du changement climatique ?
Pour rappel les « tableaux 1 » (de 1862 a 1920) des états statistiques et les états de taxe de
statistique (1920 a 1945) donnent les débits constatés par 'administration

Pourquoi ? Parce que si les conditions estivales ou hivernales sont régulierement incompatibies avec
la survie des especes il peut étre inutile ou hasardeux d’engager des financements pour une continuité.

» Occupation du sol et activités : les rives du cours d’eau ont-ils fait I'objet de changement
d'usages : prairies, forets puis cultures par exemple, urbanisation, industrialisation,
imperméabilisation,.... ? Y a-t-il un lien entre la pédologie des champs environnants de fonds
de vallées et de bassin et les sédiments présents dans le cours d’eau ou derriére les seuils ?

Pourquoi ? Parce qu'il peut étre dangereux d'assurer un transfert vers 'aval de sédiments non adaptés
(ex : pollués) au cours d’eau et a la vie aguatique : colmatage, transferts de pollutions,....

» Lefond et les berges : la nature du fond du cours d’eau correspond-elle a la réalité des débits
(capacité de transport etc. zone de dépdt ou d’érosion etc.) ? La dynamique sédimentaire est-
elle connue ? La pente du cours d’eau est-elle connue et a quelle échelle géographique. (cf:
profil en long des cours d’eau / service IGN) ?

Pourquoi ? Si les débits n’assurent plus un renouvellement sédimentaire et donc un renouvellement
des habitats, ceux-ci peuvent rapidement étre incompatibles avec la vie aquatique.

» Les berges sont-elles anthropisées ou naturelles ? La ripisylve est-elle significative ou réduite ?

Pourquoi ? Si la ripisylve est absente ou peu adaptée, la faune ne trouvera plus les abris racinaires ni
les supports de ponte aériens pour les insectes.

Réalité biologigue :

-

» Hier, quels poissons fréquentaient le cours d’eau ? Sur quelle zone ? Y avait-il des grands
migrateurs (aloses, saumons lamproies anguilles etc.) ?

Et aujourd’hui, comment se portent les populations ? Nombre d’individus, répartition, état
sanitaire,.... ?

Connait-on |'origine et la date de leur régression disparition ? Pollution, historique des
constructions des stations d’épuration (publiques et privées), historique des analyses
biochimiques, construction d’un barrage, évolution des pratiques péche et autres activités,...

Pourquoi ? Parce que si certaines espéces n’'étaient pas présentes, il y a certainement des raisons (ou
une cause a traiter/solutionner) ; Il faut également bien évaluer le réel potentiel de recolonisation.

» Aujourd’hui : quels poissons sont présents de fagon pérenne c’est a dire qu’ils se reproduisent,
se nourrissent et s’abritent naturellement et ne font I'objet d’aucun alevinage ou introduction
volontaire ou non ?

S’il y a une différence entre hier et aujourd’hui connait-on la cause de I'évolution ? Sa date ?

6 aolt 2021 2/7
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Note a I'attention de M Miqueu sur la mise en ceuvre de la continuité écologique

Aujourd’hui connait-on les pratiques piscicoles (alevinages ou autres) et halieutique ? Connait-
on les autres pressions ? Connait-on I'impact des maladies ? Connait-on l'impact de la
présence des nouvelles espéces plus ou moins invasives ?

Pourquoi ? Parce que si les populations ne sont pas en situation de survivre sans intervention humaine
il est inutile d’'investir dans la continuité écologique. L’alevinage pour soutenir une population en
danger n’est acceptable que pour pallier temporairement a une pression en cours de
réduction/traitement et sous réserve qu'il y ait simultanément une interdiction de péche.

» Connait-on la qualité des peuplements d’invertébrés aquatiques ? (méme si en principe, ce
point devrait &tre connu, puisque les classements au L 214-17 'exigeaient)

Pourquoi ? Parce que si les populations d’invertébrés, qui sont la source de I'alimentation des poissons
entre autres (des copépodes aux insectes etc.), sont affaiblies ou déséquilibrées c’est un signe de la
perturbation du milieu et il est essentiel de se préoccuper de ce probléme avant d’engager tout autre
démarche,

Réalité qualité des eaux :

La qualité chimique des eaux est une des conditions primordiales de la continuité écologique. Il y a sur
ce point des lacunes treés importantes de I'administration : par exemple le site CARTOGRAPH-Eaufrance
permettait jusqu’en novembre 2020 d’obtenir « I’état chimique » bon ou mauvais d’un cours d’eau.
Depuis la refonte du site a cette date, ce n’est plus possible. De plus le site « NATADE » ne donne
aucun renseignement sur ce point, se contentant de données sur I’hydrobiologie, I'hydromorphologie,
la physicochimie et les températures. A titre informatif, le dernier CR du COPIL du PNMA du 21 juin
2021, ne mentionne méme pas la qualité chimique des eaux.

» Hier: la qualité était-elle bonne ? ou déja dégradée ? (rouisserie du lin , rejets urbains etc.) Y
avait-il déja des poissons ? (Cf : « Les temps de I'eau » de Delerme)
Aujourd’hui : la qualité est-elle bonne ? Y a-t-il des apports polluants qui n’existaient pas
hier ? Apports multiples de I'agriculture: élevages, cultures etc apports urbains ou
industriels : nature des produits et de leurs dérivés (Cf suivi des condamnations de la France
par L'Europe pour le manquement de ses obligations ou engagements).
Connait-on I'effet simple et cumulé de ces produits et de leurs dérivés sur les différentes
écophases des animaux aquatiques ?

Pourquoi ? Parce que la qualité de I'eau est le paramétre qui conditionne la survie de toutes les
écophases des especes aquatiques des invertébrés aux poissons. Bien que ce soit action la plus
difficile socialement ou techniqguement a engager, elle doit constituer le préalable & tout projet
d’aménagement physique sur les seuils sauf a investir avec un risque d’échec avéré.

Analyse du projet continuité

Tous les éléments précédents étant compilés et analysés nous pouvons lancer le débat sur la nécessité
ou non de parler d’amélioration ou de rétablissement de la continuité sur le cours d’eau ou le site
considéré,

Il s’agira ainsi de poser un certain nombre de questions qui concerneront les motivations réelles de la
politique de continuité écologique d’en analyser le bienfondé sous différents aspects et surtout
d’analyser les risques correspondants.
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Motivations

Motivations écologiques :

Justifiées si présence avérée de grands migrateurs en nombre significatif avec population pérenne
et/ou si la zone de colonisation est saturée ou en passe de |'étre,

Injustifiées 3 court terme si présence uniquement potentielle mais sans réelle compréhension de
I'origine de I'absence.

Injustifiées si pas de présence historique ou présence trés hypothétique a cause du changement
climatique.

Injustifiées pour des espéces non migratrices déja présentes sauf argumentation spécifique

Injustifiées si l'introduction artificielle des espéces (notamment allochtone invasives) ou si les
pratiques de la péche sont non maitrisées

Motivations sociales

Justifiées si responsabilité nationale ou régionale avérée
Injustifiées si demande émanant uniquement d’une catégorie d'usagers

Motivations idéologiques

Justifiées si importance nationale avérée (si financement exclusif Etat)

Injustifiées si demande émane d’'une seule catégorie d'usagers
Risques

Risques écologiques :

Justifiés si présence avérée de grands migrateurs a I'aval de 'ouvrage et de zones de frayéres
fonctionnelles et disponibles a I'amont

Injustifiés si la qualité de I'eau n’est pas acceptable ni compatible avec les écophases
Injustifiés si risque de perturber une situation écologique stabilisée
Injustifiés si risque d'érosion régressive ou progressive par exemple

Injustifiés si risque d'assechement amont en étiage ou abaissement de la nappe (perte de zone de
refuges).

Risques sociaux :
Justifiés si les enjeux écologiques sont bien identifiés a I'échelle régionale/nationale.
Injustifiés si émanant d’un seul usager non clairement concerné

Injustifiés si incompatible avec 'ensemble des politiques nationales, régionales ou locales. (DCE, PPE,
Production électrique par exemple)

Risques financiers :

Justifiés si les colits des aménagements proportionnées aux enjeux écologiques n’impactent pas
I’équilibre économique de la centrale.
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Injustifiés si la dépense restant a charge est non acceptable/non supportable par le propriétaire

Eventuellement justifiés si les dépenses (aménagement et exploitation) sont totalement prises en
charge par I'Etat (sous réserve de faire ce qui est le strict nécessaire sauf expérimentation ou opération
pilote limitée et dans ce cas, bien préciser le contexte et le tracer de facon a ce que cela ne devienne
pas systématiquement la nouvelle exigence par extrapolation sans avoir eu un rex sur 'atteinte des
objectifs ciblés). Les dépenses publiques doivent étre justifiées et contrdlables.

Mé&me si une solution est supportable financiérement, il faut qu’elle engendre un gain significatif pour
les milieux sans pénaliser le productible d’origine renouvelable. Toute exigence doit avoir un sens
écologique avéré.

Risques techniques :

Injustifiés si 'aménagement des ouvrages existants pour la continuité écologique génére des gros
risques techniques et de sécurité pendant la phase travaux et la phase d’exploitation au regard de la
taille du maitre d’ouvrage et des régles de I'art 3 appliquer.

Risques juridiques :

Les classements de cours d’eau imposent pour les ouvrages classés en liste 2 de réaliser des travaux
de continuité avant 2022-2023 (selon la date de parution des arrétés de classement sur chaque bassin).
Le plan d’action du CNE est venu prioriser les ouvrages au sein des listes 2, portant les délais de
realisation des travaux a 2027, mais sans aucune base juridique. Les ouvrages en liste 2 classés ne
devraient pas (mais sans fondement juridique) étre mis en demeure car les listes vont étre annexées
au SDAGE. Mais qu’en est-il des ouvrages en liste 2 non classés ou non priorisés qui restent
théoriquement soumis aux délais des classements ? Il subsiste donc une trés (trop) forte insécurité
pour aller vers un apaisement.

Propositions

Observations : dans bien des cas les personnes qui formulent la demande ou I'exigence (généralement
I'OFB, service « expert » de I'état) n’assument ni techniquement, ni financiérement, ni juridiquement
la responsabilité de leurs exigences et de la réussite ou de I'échec des aménagements a court ni surtout
a moyen et long terme.

De nombreux aménagements inefficaces mais réglementaires ont été construits a grands frais sans
qu’aucun responsable ayant validé les travaux ne soit sanctionné. Il est facile de demander beaucoup
dés lors que I'organisme considéré n’engage pas sa responsabilité. Ceci améne parfois des instructions
variées, changeantes dans le temps sans réel justificatif technique qui générent des surcouts sans
efficacité.

Les guides techniques produits par I'OFB fournissent des conceptions standards 3 suivre (avec des
valeurs guides : grille de dévalaison inclinée & 26°..) mais qui ne sont pas des normes et donc
réglementairement non opposables. Pourtant, ces exigences sont quasiment toujours imposées aux
producteurs alors que suivre les préconisations de I'OFB n’est pourtant en rien une garantie pour le
producteur que son aménagement sera jugé suffisant et efficace. Le probléme de fond est qu’il est
actuellement quasiment impossible au producteur de prouver Iefficacité de son aménagement
(aucune méthode de disponible). Le producteur se voit donc « obligé » de suivre les demandes de
I"administration pour que son aménagement soit validé/déclaré conforme par la méme administration
(avec le souci d’une administration juge et partie).
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A noter que la connaissance sur les espéces et sur des solutions pour assurer la continuité écologique
est parcellaire et en évolution en fonction des retours d’expériences. Il faut savoir rester humble.

Il ne faut engager des travaux que sur les sites ol les études garantissent la réussite ou un gain
significatif. De plus, il faut et faire s’engager financierement et/ou juridiguement I'usager demandeur
(fédération de péche par exemple) ou I'Etat, si c’est lui qui exige.

Il est nécessaire de revoir périodiquement les listes d’espéces associées aux classements en s’appuyant
sur les connaissances récentes acquises et la réalité locale. Il faut interdire totalement I'introduction
de nouvelles espéces allochtones aux trongons de rivieres considérés.

Si présence de grands migrateurs et plus de 3 seuils importants a franchir, éliminer |a grande alose des
especes cibles.

Si la restauration des grands migrateurs est un projet de I'état et qu’il s'appuie seulement sur un
potentiel, donc non avéré, I'Etat doit financer seul les passes a poisson.

Si une population de grands migrateurs existe et que les études montrent sans équivoque que la zone
amont présente un vrai potentiel d’accroissement de la population c’est-a-dire que le seuil limite le
développement de la population, 'obligation d’aménagement peut s’'imposer aprés une analyse co(t
bénéfice, des aides complémentaires pourraient spécifiquement étre attribuées pour les ouvrages
infranchissables ou difficilement franchissables sur des zones a enjeux avérés.

Prendre en considération de fagon forte I'effet attendu du changement climatique sur I'écologie du
cours d’eau avant d’engager un projet d’'aménagement ou de restauration. (Par exemple si le cours
d’eau est soumis a des assecs ou des étiages sévéres, il n’est pas utile de poursuivre le projet) avec un
changement inévitable du milieu prévisible (regarder la cartographie des rivieres de France a I'horizon
2050.

Il n"est pas urgent actuellement d’engager de travaux, si les grands migrateurs ne sont pas concernés.
Dans ce cas, il faut faire financer le projet en totalité par I'usager demandeur qui sera alors dans
I'obligation d’assumer scientifiquement et financierement son choix. Sur ce point, il serait bon que la
FNPF, dans ses réglements généraux tiennent compte de la capacité de reproduction des espéces en
fonction de la typologie des cours d’eau.

Il ne faut pas engager de projet/travaux au bénéfice de poissons holobiotiques si le cours d’eau fait
I'objet d'introductions artificielles et ne fait I'objet d’aucune gestion halieutique rigoureuse.

Déterminer systématiquement l'intérét de |la restauration locale considérée par rapport au niveau
régional et national et prioriser les investissements |a ol 'efficacité nationale est la plus grande, puis
I'efficacité régionale et enfin I'efficacité locale.

Enfin
Prendre en considération I'aspect patrimonial, historique et énergétique dans les débats.

Préserver la capacité énergétique/le productible d’un site voire I'améliorer autant que possible pour
permettre la pérennité de I'activité et donc des ouvrages associés dont ceux dédiés & la continuité
écologique le cas échéant (principe du développement durable).

Etudier précisément l'intérét énergétique des seuils a différentes échelles considérant que bon
nombre de microcentrales anciennes sécurisaient I'alimentation en électricité de villages ruraux et
qu’il peut toujours s’agir de dispositifs de secours en cas de perturbation nationale ou régionale des
réseaux. Les centrales hydroélectriques, par leur emplacement dans le réseau, sont également un
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maillon essentiel de flexibilité pour intégrer les autres énergies renouvelables (éolienne, solaire) dites
« fatales » car dépendantes des conditions météorologiques instantanées.

L’autonomie énergétique étant aussi importante que I"autonomie alimentaire, encourager I'Etat a
réfléchir sur I'importance de mettre en place un plan de sécurisation des réseaux a différentes
échelles/maillages ...

Synthese

Aprés l'établissement du diagnostic et d’un objectif, factuels, proportionnés, partagés et
réalistes intégrant les effets du changement climatique :

- S’affranchir des aspects politiques et doctrinaux pour se concentrer sur les enjeux environnementaux
(qualité, quantité,...)

-Assurer un meilleur équilibre des parties dans toutes les instances décisionnelles

-Se concentrer sur les cours d’eau classés liste 2

-Batir une stratégie chronologique spatiale (aval/ amont) et temporale (quand les espéces arrivent)
-Faire ce qui est juste suffisant et économiquement supportable pour répondre aux enjeux
environnementaux dans le cadre de la réeglementation. Accepter de ne rien faire si le gain espéré est
incertain ou non significatif.

-Rendre toutes les parties prenantes co-responsables et co-financeurs

-Préserver le potentiel hydroélectrique des ouvrages, pour répondre aux objectifs de lutte contre les
effets du changement climatique et nécessaire pour la pérennité des ouvrages et des usages associés

- Assurer la sécurité juridique des ouvrages

-Prendre en compte qu’un ouvrage géré et/ou aménagé ne doit plus étre considéré comme un obstacle
et doit étre sorti des listes.

-Revoir les listes (ouvrages, espéces, cours d’eau,...) en fonction des connaissances acquises et de la

réalité de terrain.

Concomitamment :

-Traiter les pressions autres que la continuité écologique (pollutions, épizooties, prélevements,...) qui
limitent le développement, voire réduisent les populations de poissons migrateurs.

-Poursuivre la recherche fondamentale et I'acquisition des données de terrain (éviter les suppositions,
modélisations, extrapolations) ; I'état lacunaire des connaissances et les doutes doivent donner lieu a
la recherche de connaissance, éviter la mise en ceuvre d’aménagements dont |'efficacité et les
résultats attendus restent hypothétiques; développer les stations de comptage et tout
dispositif/mesure permettant la capitalisation des données et des retours d’expériences ainsi que leur
partage/diffusion (Nota : nous sommes toujours en attente de certains livrables du plan d’action)

-Evaluer a échéance réguliere (2/3 ans ?) l'efficacité des plans et des mesures mis en ceuvre pour
déterminer |'atteinte des objectifs fixés a I'échelle des bassins versants (par exemple suivi de
I'évolution des populations et leur aire de répartition) et, si cela s’avere nécessaire, faire des
ajustements de ces plans.
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PLAGEPOMI : réunion du 7 octobre 2021
Les contributions d'EDF et de France Hydroélectricité

¢
S €DF

Monsieur le Préfet de Reégion
Nouvelle Aquitaine

Esplanade Charles-de-Gaulle

33077 Bordeaux Cedex

CL/FD

Révision des PLAGEPOMI

Toulouse, le 27 septembre 2021

Monsieur le Préfet de Région,

Au cours de l'eté vous nous avez transmis les projets de PLAGEPOMI
Garonne-Dordogne-Charente-Seudre-Leyre et Adour-Fleuves Cotiers et je
souhaiterais vous faire part des remarques que suscitent ces deux documents.

Tout d'abord j'ai bien noté que vous avez repris certaines propositions de
mesures que nous avions pu faire au printemps, notamment des
recommandations visant a l'acquisition et au développement de connaissances,
des actions de veille approfondie (évolution qualité d'eau, questionnement sur
le cycle marin) et de gestion de la population de silures. Nous notons avec
intérét également la volonté de renforcement des dispositifs de suivi de
populations. Nous partageons tout l'intérét de ces actions comme prérequis a
I'ambition d'adapter in fine un cadre de gestion durable a chaque espece en
fonction des connaissances disponibles : Il s'agit la d’une évolution intéressante
dans I'esprit de ces Plans de Gestion et je vous en remercie.

Je suis ainsi d'autant plus surpris du traitement spéecifique qui est réserve a la
production hydroélectrique en particulier sur I'axe Dordogne, qui semblerait
responsable de I'ensemble des impacts a travers de nombreuses mesures.

Sur la Dordogne, aujourd’hui, avec la convention « éclusées », en cours de

k renouvellement, sur la partie amont et la convention « Bergeracois » sur la
partie aval, nous avons un dispositif solide, pertinent et source de progres. Ce
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dispositif nous engage collectivement jusqu'en 2025 et je ne pense pas
convenable de rajouter des mesures en paralléle a travers le PLAGEPOMI. Au
contraire, il serait intéressant de mettre a profit ce temps pour réaliser des
études globales systémiques a I'image de ce qu’a fait I'Agence de I'Eau sur le
Bassin de la Garonne avec les études «POMI»: ce type d'étude est d'une
grande richesse et permet de construire un diagnostic complet, d'orienter
ensuite l'action vers le plus efficace avec une acceptabilité collective plus
grande. D’ailleurs une telle démarche serait également profitable, selon moi, sur
le Bassin de I'Adour.

Pour aller un plus loin je suis trés interrogatif sur la capacité des réservoirs a
traiter la question du bouchon vaseux: cette action était prévue dans la
convention « éclusées » et les parties prenantes n'ont pas su la mettre en
ceuvre. Laisser penser qu'un tel moyen d'action existe dans le PLAGEPOMI ne
me parait pas adapté.

Ces PLAGEPOMI, encore plus que les précédents, identifient et proposent de
nombreuses actions trés ciblées sur [lexploitation des ouvrages
hydroélectriques, au-dela des investissements nécessaires a la continuité :
débits réservés, éclusées, gestion des vannages, ... Ces actions ont un impact
energeétique significatif et vont a 'encontre des enjeux de production d'énergie
renouvelable et donc de transition énergétique : il est dommage que les
PLAGEPOMI ne fassent pas référence a cet enjeu et au nécessaire équilibre
entre transition énergétique et transition écologique.

Ces mesures sont difficilement acceptables en [l'état alors qu'un cycle
d'investissement massif est en cours d’achévement, plus de 150 M€ sur la
continuité pour le PLAGEPOMI précédent. Il convient a présent de se donner
les moyens d’'en mesurer objectivement les effets, @ minima a I'échelle d'un
cycle de vie des populations piscicoles. Ces suivis, ainsi que les études
« POMI » que j'évoquais plus haut, doivent nous permettre d'identifier les
facteurs limitants, de mieux partager les priorités et de construire un cadre
d'actions bien mieux accepté.

Enfin, I'action du PLAGEPOMI Adour-Fleuves Cétiers LCO1 « Ne pas dégrader
les conditions de circulation actuelles » nous semble étre une déclinaison de la
Doctrine Liste 1 qu'avait éditée le STB Adour-Garonne. Cette doctrine a depuis
ete abrogeée par le Tribunal Administratif, une tentative de l'inscrire dans le
SDAGE a été rejetée par le Comité de Bassin et nous sommes donc trés
surpris de voir reapparaitre ces concepts dans le projet de PLAGEPOMI. Cette
doctrine est vécue comme un véritable « chiffon rouge » par la profession

hydroélectrique et, dans la cadre de la continuité¢ apaisée, il me parait
souhaitable d’éviter toute référence a celle-ci.

Mes équipes restent a votre disposition pour travailler sur 'ensemble de ces
sujets avec vous et vos services en amont de la finalisation de ces deux
PLAGEPOMI.

Veuillez agréer, Monsieur le Préfet de Région, I'expression de mes sentiments
les meilleurs.

Frandbk DARTHOU

ul &——
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COPIE PAR MAIL

Représentant des Riverains
Christine ETCHEGOYHEN

ZA ORDOKIA
64130 VIODOS
06826595412 Madame La Préfete
ce@elchesecurite.fr Région Nouvelle-Aquitaine
2, esplanade Charles de Gaulle
Cs41397
33077 Bordeaux Cedex

Viodos, le 4 octobre 2021

Objet : Projet PLAGEPOMI ADOUR 2022/2027
Avis des riverains

Madame la Préféte,
Nous avons pris connaissance du projet de PLAGEPOMI Adour transmis au cours de |'été 2021.
Ce document appelle de la part des riverains un certain nombre de remarques.

Nous observons en premier lieu le manque de connaissances, relayé dans plusieurs
paragraphes du projet, mais non pris en compte dans les préconisations :

A titre d’exemples, extraits des pages 24 6 :

«il est difficile d’apprécier globalement la répartition » « les seuls éléments quantitatifs
disponibles » « sans que la nature de linfection ait été clairement déterminée pour
I'instant » « laissant entrevoir une cause plus générale voire marine » « dégradation de la
qualité de [I'eau, modification des débits estivaux » « les données  restent
parcellaires » « accuse un mangue significatif de connaissances »...

Par ailleurs, nous vous avions fait part, dans notre courrier du 31/01/2021, de I'existence de
nombreux facteurs de risque de non atteinte des objectifs de bon état des populations de
migrateurs :
- I'état sanitaire de certaines espéces
- le développement d’espeéces invasives
- la pollution (micro particules plastiques, néonicotinoides, résidus médicamenteux,
métaux lourds... sans oublier la trentaine de stations d’épuration d’agglomérations du
bassin épinglées par la Commission européenne pour non-conformité ...)
- les prélévements d’eau _
- les effets du changement climatique avec notamment des étiages de plus en plus
séveres et persistants.

Nous regrettons qu'aucun n’ait été pris en compte dans le diagnostic relatif a I'état des
populations de migrateurs et plus encore, que ce plan prévoit d’'imposer des mesures et
prescriptions extrémement pénalisantes pour la production d’énergie hydroélectrique, sans
que pour autant, son réle dans |'état des populations soit établie de maniére scientifique.
Nous rappelons que les producteurs d’hydroélectricité et les propriétaires de moulins ont
consenti de trés gros efforts pour le rétablissement de la continuité écologique depuis dix ans,
soit par des investissements dans 'outil de production, soit par des arasements de seuils, et
Page 1surd
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la biodiversité (autre que les poissons, jamais prise en compte concernant le milieu
aquatique), du paysage, de la sécurité ou de la production d’énergie renouvelable.

Un chiffrage des mesures devrait étre réalisé, de maniére a vérifier que le ratio colt-bénéfice
est favorable, et que les investissements sont soutenables par les riverains et les pouvoirs

publics.

La stratégie de protection des poissons migrateurs doit étre articulée avec les autres
objectifs de politiques publiques, au service d'un projet global de territoire qui prenne en
compte de maniére équilibrée et consensuelle les enjeux climatiques, environnementaux et
énergétiques

Espérant que ces observations seront prises en compte pour ['élaboration du futur
PLAGEPOMI

Nous vous prions d’agréer, Madame La Préféte, nos plus respectueuses salutations

Pour le compte des riverains
Christine ETCHEGOYHEN

Copie par mail a
- M. ADAM représentant de la DREAL
- M. André Villemur représentant d’Edf
- France hydroélectricité
- FFAM
- ADEBAG
- FENARIVE
- UPEA
- SDOHE
- Association Ardatza-Arroudet

83



Note de France Hydro Electricité contre P'identification du potentiel hors Liste 1
(Extrait)

Pourquoi lidentification de sites potentiellement propices au développement de
I’hydroélectricité par administration est une fausse bonne idée, qui aura un impact
négatif sur la filiere ¢ L’amendement de Mme Motin (n°6379) au projet de loi « LUTTE
CONTRE LE DEREGLEMENT CLIMATIQUE » poursuit un objectif qui n’est ni opportun ni
réaliste et risque d’amputer définitivement le potentiel de développement restant. Ces
propositions (qui nous ont été expliquées par la DGEC) partent de I'idée que les difficultés
rencontrées par les porteurs de projet viendraient essentiellement du fait que les projets
ne seraient pas proposés aux bons endroits, ce qui induirait des instructions plus difficiles
et plus longues et occasionnerait des mesures d’évitement, de réduction et de
compensation (séquence ERC) plus lourdes et cotliteuses pour les développeurs, fragilisant
ainsi ’équilibre économique des projets. Cette identification préalable des sites propices
aurait donc pour ambition d’orienter les projets vers les bons endroits « de 'avis de tout le
monde », en particulier des services eau et biodiversité qui délivrent les autorisations
hydroélectriques (sic), sans pour autant que I’Etat s’engage sur une instruction facilitée ou
accélérée. La prospection des sites ne devrait pas étre laissée aux seuls développeurs mais
partagée avec 'ensemble des parties prenantes et les services instructeurs, notamment
pour éviter les divergences d’appréciation. Cette identification se ferait sur les cours d’eau
qui ne sont pas déja classés en liste 1 (au titre du L.214- 17 du code de 'environnement),
classement « a dire d’expert » qui condamne déja 72% du potentiel identifié par la DGEC,
les DREAL et les professionnels de la filiere en 2013, et dont les justifications scientifiques
sont fortement remises en cause par nombre d’acteurs. A contrario, les cours d’eau a
enjeux (axes migrateurs, secteurs en tres bon état et réservoirs biologiques) sont censés
étre déja classés en liste 1. De plus, lamendement visant également le respect de la
biodiversité, I'identification prendra également en compte tous les zonages type Natura

2000, arrétés frayeres, ZNIEFF et autres zonages type « desman ».

1 Les raisons ayant conduit & cet amendement sont trés éloignées de la réalité, voire
fallacieuses

- Imaginer qu'un développeur ne se soucie pas des enjeux environnementaux des sites
qu’il choisit révele une profonde méconnaissance de la maniére dont on développe des
projets. En effet, une fois les sites a potentiel identifiés, le développeur regarde 'ensemble
des classements, zonages de toute nature (natura 2000, znieff, sites classés...), autres
enjeux environnementaux mais aussi les difficultés techniques, puis évalue I’économie du
projet. Il est évident qu’il est de I'intérét du développeur de privilégier les sites a moindre
enjeux environnementaux, ceux qui seront le moins compliqués a réaliser, et ou la
séquence ERC sera la moins impactante sur 'économie du projet. Cest l'intérét des
développeurs de se positionner la ou les enjeux environnementaux sont les moins
importants, la ol un potentiel technique et une capacité économique sont réunis. La
décision de développer un site repose nécessairement sur les 3 piliers, technique,

environnemental, et économique..../...
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.../.. Les services instructeurs, qui relevent de la DEB, ne sont pas sensibilisés a cette
realite.

Une identification des sites potentiels pourrait avoir un intérét sur des cours d’eau classés
en Liste 1, dont le classement est contesté faute de justification scientifique. Les porteurs
de projets et leur BE pourraient faire la démonstration, sur la base de données
scientifiques objectives, que le classement n’est pas justifié et que son retrait permettrait

de réaliser un projet dans 'intérét général.

Cette démarche pourrait aussi avoir un intérét sur les seuils existants en liste 2, qui
appartiennent aux collectivités et qui ont un potentiel hydroélectrique non révélé. Pour
autant, ces collectivités sont d’ores et déja approchées par les porteurs de projet.

Rappelons également qu’'une quarantaine de sites concessibles ont été identifiés en 2013

et sont depuis en attente d’appels a candidature par la DGEC pour étre équipés.

Nous demandons le retrait de cet amendement

> Si le retrait de cette proposition n’est pas accepté, il conviendrait de le cantonner a une
expérimentation sur un territoire donné. Nous proposons la Haute Garonne.

> Il conviendrait également d’associer les professionnels de la filiere (qui ne sont pas
méme mentionnés dans ces propositions) a I'élaboration du cahier des charges de ’étude
et & son suivi (méme si 'expérience des classements et de la priorisation montre que

Iadministration de 'eau ne tient pas compte de 'avis des professionnels sur le sujet)

Principe de fonctionnement d'une centrale gravitaire

Retenue Barrage Condusie Groupe Transformateur Diistribution
daau forcee turbo- haute tension
alernateur
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Un RDV manqué entre 1'AFB et FHE ?

JElectricité

Monsieur Christophe AUBEL

Agence Frangaise pour la Biodiversité
"Le Nadar" Hall C

5, square Félix Nadar

94300 Vincennes

Paris, le 17 janvier 2019

Objet : Suite de notre entretien relatif a I'organisation d’un colloque AFB / hydroélectriciens

Monsieur le Directeur,

Nous revenons vers vous suite a notre rencontre du 17 octobre 2018 pour vous confirmer
notre intérét de rétablir un dialogue constructif entre I’AFB et les producteurs d’hydroélectricité,
visant a répondre a notre souhait d’'un meilleur partage des connaissances.

Nous vous proposons de réactiver un groupe de travail multi-acteurs, sur le modéle du groupe de
travail ONEMA/producteurs de 2016 consacré aux prises d’eau ichtyo compatibles.

L'objectif de ce groupe serait de retrouver une dynamique plus consensuelle, partager nos
interrogations et nos doutes, diffuser les connaissances scientifiques et les meilleures techniques
disponibles au regard de leur colt-efficacité. Ce groupe de travail rechercherait une approche
partagée des mises en conformité environnementales au regard de la continuité écologique, ainsi
que du réchauffement climatique, de la préservation de la biodiversité et de la transition

energétique.
Le colloque proposé viendrait en restitution des réflexions et des travaux réalisés.

Nous souhaiterions que ce groupe de travail couvre :
e Les recherches en cours au sein de I'AFB, mais aussi d’autres organismes scientifiques,
y compris a |'étranger,
e L'évaluation de I'existant pour un retour d’expériences partagé,

e Lesfondements scientifiques des préconisations de I'Administration.




Continuité écologique et Innovation
Exemple des dispositifs pour la dévalaison de type
Grilles Orientées & Barreaux Horizontaux (GOBHO)
Suite aux deux visites sur les sites d'EDF (Pays Basque et Bigorre)

Le principe général des dispositifs de type GOBHO (Grilles Orientées a Barreaux
Horizontaux) est rappelé en annexe (extrait du journal Puissance Hydro de décembre
2019). Développée initialement dans les pays germaniques, EDF en avait connaissance

depuis le milieu des années 2010.

C’est ainsi qu’a pu étre proposée cette solution pour une prise d’eau située sur
la riviere Bruyante (département Ariege, bassin versant de ’Aude - Rhone
Méditerrannée) et rattachée a la concession hydro-électrique de Rouze-Usson.
Classée sur un trongon de riviere en liste 2, pour la truite fario
principalement, la mise en conformité de la prise d’eau appelait la mise en
ceuvre d’une grille fine avec un espacement inter barreau de 1 cm. EDF a ainsi
développé successivement le projet au stade « Etude préliminaire » puis «
Avant-Projet Sommaire » et enfin « Avant-Projet Détaillé » entre 2017 et 2019.

Les services instructeurs (DREAL, DDT et OFB) en ont accepté la réalisation en
2020, bien que cette technologie ne fasse pas partie des solutions
habituellement promues par les guides techniques. Cette option permet de
mettre en conformité 'ouvrage, & un coiit inférieur a celui d’'une solution
classique de grilles a barreaux verticaux (nécessitant un systéme de nettoyage
couteux). Des gains sont attendus sur DIexploitation et la production,
notamment 'optimisation du débit capté par la mise en place d’un dégrilleur
automatique et du débit réservé pour la dévalaison par la mise en place d’une
régulation.

Le dispositif est opérationnel depuis fin 2020. Il revét un caractere
expérimental et le retour d’expérience est en cours.

Exutoire
dégrillats et
poissons

-~ GOBHO et
= dégrilleur

Sens du courant
(dégrillats/ poissons)
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Pour la Prise d’eau de Pradilles (Adour de Payolle, 65) rattachée a la
concession hydro-électrique de Campan, le dispositif GOBHO a également
été proposé pour satisfaire a I’objectif d’'une dévalaison pour la truite fario
principalement.

La difficulté consistait dans un espace de génie civil contraint (canal étroit
de 2,40 m de large) a intégrer un plan de grille de surface importante. Le
principe des GOBHO permet d’envisager des plans de grilles de surfaces
adaptées grace a des angles d’orientations tres aigus avec des perspectives
de perte de charges limitées voire nulles comme démontré par les travaux
de l'institut de Poitiers en lien avec ’OFB (pole éco-hydro de Toulouse),
publiés en octobre 2019.

Ainsi il a pu étre travaillé en concertation avec les services instructeurs (et
leur pole de recherche) une implantation d’un plan de grilles fines GOBHO
de 10 mm d’entrefer avec une longueur totale de 9,30 m et une orientation
de 15°.
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Sur la Nive a Halsou et Itxassou des compromis techniques adaptés au franchissement
des embarcations a 'occasion des chantiers de continuité écologiques de 2019 et 2020
ont pu étre trouvés. Ils ont pour partie résulté d'une démarche de type « essai /erreur »
partagée avec DDT/OFB/DDCSPP. En effet les besoins (débit/ tirant d’eau / vitesses /
largeur de passage...) sont difficiles a concilier entre enjeux piscicoles et navigation.
Les modélisations hydrauliques au stade études sont parfois insuffisamment fines
pour garantir ces équilibres étroits a cotit raisonné. La démarche a requis un
investissement conjoint de concertation y compris en phase chantier.

Le projet daménagement piscicole au niveau du barrage de Malause (6,5 M€) issu de
plusieurs années de conception concertée par modélisation en modele réduit a été
challengé, par le politique (CD82) avec 'appui de la FFCK, a quelques semaines de son
enclenchement prévisionnel au printemps 2020. La faisabilit¢ d’y combiner un
dispositif de franchissement par bateau a été questionnée en dépit d’arrétés
préfectoraux interdisant la navigation a 'amont et 'aval du barrage. Des échanges
approfondis entre les experts de 'OFB, de la FFCK, de la DREAL, d’EDF Hydro et la
DDT ont pu se tenir en temps contraints pour creuser la question. Ils ont abouti a un
renoncement conjoint de mutualisation du chantier piscicole de Malause avec un
dispositif pour embarcation permettant I’enclenchement in extremis du chantier en

mai 2020.



- De plus, les PLAGEPOMI en cours d’élaboration pour la période 2022/27 projettent déja
une révision des classements de riviére.

-Une absence de prise en compte de la capacité économique & faire sur certains
ameénagements.

Dans ces conditions, il est clair que nous appelons de notre voeu une politique apaisée.
Mais celle-ci ne se décréete pas, elle se nourrit d’actions concretes.

La priorisation réalisée en 2020 a été un premier pas que nous saluons. Nous considérons
que le STB a été dans une position globale d’écoute des propositions EDF ; certes il reste
quelques situations particulieres qui légitimement crispent les acteurs mais, en grande
masse, un compromis a pu étre trouvé. Il s’agissait d’'une action nécessaire et structurante
pour initier une politique apaisée. La priorisation temporelle qui en a résulté était une
premiere étape essentielle mais elle ne doit pas masquer les divergences résiduelles sur le
« reste a faire » notamment en termes de cofit / efficacité sur les ouvrages sans doute les
plus soumis a caution.

Au-dela de cette action, un préalable : restaurer la confiance.

A ce titre, la ‘doctrine Liste 1’ constitue un véritable chiffon rouge.

Si le tribunal administratif a abrogé cette doctrine, il est regrettable que 'administration
cherche par différents moyens a la réintroduire dans les documents de planification : elle
figurait dans le projet de SDAGE ; a présent elle apparait dans le projet de PLAGEPOMI
Adour Cotiers. Pour 'apaisement global, il serait bon que I’Etat renonce...

Une autre action simple permettrait de rapidement donner un signe positif : la
nomination, tel que prévu, du référent économique. Cette personne devra avoir un profil
bien étudié pour étre un interlocuteur respecté de ’ensemble des parties prenantes. Au-
dela des seuls aspects économiques en €, il serait intéressant que cette personne crée un
‘observatoire’ des enjeux énergétiques liés a la continuité : suivi des pertes de production

et des pertes de flexibilité pour le systeme électrique.

Ainsi la mise en ceuvre d’une politique apaisée appelle plus de rationalité.

Il convient de développer de maniére partagée les approches coft / efficacité, gage d’'une
meilleure acceptabilité des actions engagées. Nous avons bien conscience que cette
orientation appelle la création de métriques, notamment pour la mesure des bénéfices,
certes complexes a établir mais dont il est difficile de faire 'impasse vus les enjeux
économiques et énergétiques. A défaut de métrique parfaite, il nous parait intéressant de
généraliser les approches systémiques comme I’Agence a pu le faire sur 'axe Garonne et
son étude POMI : cela permet de placer ’hydroélectricité parmi 'ensemble des pressions
subies par les populations piscicoles et d’envisager les actions les plus efficaces sans

toujours focaliser systématiquement sur la continuité.



Les bassins prioritaires pourraient étre ’Adour et la Dordogne.

En prolongement, il serait également intéressant de se projeter a 20/30 ans pour se
fixer un avenir partagé, réaliste et s’assurer de la pertinence des investissements
projetés.

Il convient d’encourager résolument linnovation : turbines ichtyocompatibles,
barrieres comportementales, ...

..voire revisiter des innovations passées comme le piégeage-transport qui sont
réversibles ou adaptables en regard des changements globaux subis par les bassins
versants.

Au-dela des objectifs sur le plan technique, il y a 1a un axe fort de ‘travailler ensemble’

qui doit constituer un pilier de la politique apaisée.

Enfin, un dernier axe fort serait qu’a I'issu des tranches d’investissements majeurs, les
acteurs g’astreignent & une pause suffisamment longue, & minima & I’échelle du cycle
de vie des populations piscicoles, pour mesurer objectivement les effets de ces
investissements.

La finalité étant bien de requestionner les facteurs limitant résiduels et reprioriser les

programmes en conséquence.

Turbine ichtyocompatible - Caractéristiques : Diameétre de la roue : 2.40 m - Mise en
service : Novembre 2018 - Hauteur de chute : 2,00 m - Puissance nominale : 310kW
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Interactions EDF HYDRO Sud-Ouest / FFCK et sports de pagaie
sur le BV Adour Garonne

Les acteurs des sports de pagaie et eaux vives sont pluriels sur le bassin et présentent des

profils variés :

- La Fédération Francaise de Canoé Kayac et Sports de Pagaie (FFCK). Un partenariat national
lie la FFCK et EDF Hydro & travers une convention cadre depuis 1991. Il y est défini des
obligations conjointes destinées a encadrer des lachers d’eau a partir d’ouvrages hydro-
électriques exploités par EDF pour des évenements spécifiques (compétitions, promotions...).
Il est précisé que ces lachers d’eau sont a réaliser en lien étroit avec les différents acteurs de
I'eau, en conciliant la préservation de la biodiversité, la sécurité des usagers de la riviére et les
différents usages de 'eau au service des autres acteurs du territoire. Charge aux acteurs
régionaux (EDF Hydro Sud-Ouest par exemple) de décliner ces principes dans des limites
d’incidences énergétiques plafonnées nationalement. Ce processus se décline de maniere
satisfaisante. Néanmoins, ces dernieres années les lachers sont de plus en plus questionnés
soit par la presse, soit par certaines parties prenantes aquatiques : par exemple 'organisation
de championnat du monde de Canoé Kayak a Foix en 2025 interroge déja la presse quant a la

pertinence des lachers d’eau en période d’étiage.

- Les prestataires d’activités de loisirs. Il s’agit de structures qui contribuent a loffre
touristique territoriale a ’échelle locale. Leur souci premier est de disposer d’eau en période
touristique (Juin - Sept) sur des créneaux horaires infra-journaliers. Indépendamment de la
disponibilité d’eau, leurs enjeux sont de pouvoir pratiquer leur activité en toute sécurité et
disposer d’ouvrage de franchissement / contournement des barrages compatibles avec leur

embarcations (CK, raft..).

- Les Directions Départementales de la Cohésion Sociale et de la Protection des Populations
(DDCSPP) avec une mission d’encadrement/conseil en développement des activités de
navigation et les DDT en charge de la déclinaison du code des transports.

En interface avec la continuité écologique et la politique apaisée, nous avons été surpris de
Pampleur de la promotion des enjeux de continuité de navigation promue par la FFCK (action
4 du plan d’action national). Dans le cadre de la démarche du STB Adour Garonne (2019-20)
pour la priorisation des ouvrages classés en liste 2, les remarques portées sur cacun des
ouvrages pour la navigation nous sont apparues quasi systématiques et parfois surprenantes.
Plus localement, dans le cadre de l'instruction des dossiers de mise en conformité de la
continuité écologique nous avons noté I'expression d’attentes exprimées a l'occasion du

porter a connaissance des projets de chantier d’ouvrages piscicoles.
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En conséquence des projets matures, longuement concertés techniquement avec les
DDT/DREAL et ’OFB se sont vus requestionnés, imposant potentiellement des études

complémentaires de retour a conception et chiffrages.

On peut citer le cas du chantier au barrage de Ste Marie (Oloron Ste Marie, 64) qui
associe l'installation d’un dispositif de vidéo comptage et 'optimisation de la passe a
poissons. Le design des dispositifs piscicoles a été acheve en 2018. Le partage du projet a
provoqué une demande d’intégration d’'un dispositif type passe a bateaux plutot qu’une
amélioration du dispositif de contournement existant pour les embarcations. De
nouvelles études et chiffrages ont di étre conduits.

Les montants d’investissement d’'une passe & bateaux se sont avérés massifs, non
compatibles avec I'économie de DIaménagement. Aucun financeur potentiel
(département, région) ne s’est manifesté. Fin 2020, le projet initial de 2018 a pu étre

rediscuté marginalement et le chantier finalement s’initier a 'été 2021.

Sur la Nive & Halsou et Itxassou des compromis techniques adaptés au franchissement
des embarcations a 'occasion des chantiers de continuité écologiques de 2019 et 2020
ont pu étre trouvés. IIs ont pour partie résulté d'une démarche de type « essai /erreur »
partagée avec DDT/OFB/DDCSPP. En effet les besoins (débit/ tirant d’eau / vitesses /
largeur de passage...) sont difficiles & concilier entre enjeux piscicoles et navigation. Les
modélisations hydrauliques au stade études sont parfois insuffisamment fines pour
garantir ces équilibres étroits a cotit raisonné. La démarche a requis un investissement

conjoint de concertation pas a pas y compris en phase chantier.

Le projet d’aménagement piscicole au niveau du barrage de Malause (6,5 M€) issu de
plusieurs années de conception concertée y compromis par modélisation en modele
réduit a été challengé, par le politique (CD82) avec lappui de la FFCK, a quelques
semaines de son enclenchement prévisionnel au printemps 2020. La faisabilité d’y
combiner un dispositif de franchissement par bateau a été questionnée en dépit
d’arrétés préfectoraux interdisant la navigation a 'amont et aval du barrage. Des
échanges approfondis entre les experts de 'OFB, de la FFCK, de la DREAL, d’EDF Hydro

et la DDT ont pu se tenir en temps contraints pour creuser la question.

IIs ont abouti a un renoncement conjoint de mutualisation du chantier piscicole de
Malause avec un dispositif pour embarcation permettant 'enclenchement in extremis

du chantier en mai 2020.
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Un courrier maladroit ?
Parole d'acteurs

"...Moins d'écrits, plus d'écoute et de dialogue..."
Courrier du 20 juillet 2021 d'une DDT. Il est jugé par le porteur de
projet :
°ignorant, d'une nouvelle réalité politique,
° ignorant, du calendrier parlementaire (CMP de la loi "Climat et
résilience" le 12 juillet. Vote fin juin, en termes identiques par les
deux assemblées, de I'article 19 bis C devenu article 49),
° ignorant, de la nécessaire prudence conseillée aux services
instructeurs, depuis la phase finale de la procédure parlementaire
de la loi climat et résilience.

Le Directeur départemental
des territoires et de la mer

Y

—t 7 ‘e 201072021

Objet : Mise en conformité du moulin de dans le cadre de la mise en place de
la continuité écologique en

Monsieur,

La restauration du bon état des masses d'eau est 1'un des objectifs prioritaires de la politique de I'eau au
niveau européen (directive cadre sur 1'eau) et par conséquence également de I'Etat frangais qui a
retranserit cette priorité dans la loi sur I'eau et les milieux aquatiques de 2006. La continuité piscicole
et sédimentaire est un des princip I & de 1'évaluation du bon éat écologique des cours
d’eau.

La liste des cours d’eau établie en application de l'article L.214-17-1-2° du code de l'environnement
pour le bassin Adour Garonne a ét¢ publiée au journal officiel de la République francaise le 9 novembre
2013,

Cette liste usuellement dénommeée liste 2 identifie les cours d'cau, parties de cours d’eau ou canaux
dans. lesquels il est nécessaire d’assurer le transport suffisant des sédiments et la circulation des
poissons migrateurs.

En application de I'action 1 du plan d’action pour une politique apaisée de restauration de la continuité
écologique proposé par le Comité national de 1'eau, un échelonnement de la mise en conformité des
ouvrages est envisagé sur la base d'un programme de priorisation établi par bassin.

Le bassin Adour-Garonne a adopté son programme de priorisation le 24 juin 2020. Ce programme a été
validé par la direction de 'eau et de la biodiversité du ministére de la Transition écologique.

L'ouvrage dont vous étes propriétaire est identifié en phase 1 du programme de priorisation Adour-
Garonne. Les aménagements & réaliser sur votre ouvrage devront donc avoir été finalisés ou a minima
engagés avant la fin d"année 2023.

Vous allez étre sollicité par le Syndicat Mixte du Bassin dans le choix d’un scénario de
mise en conformité de votre ouvrage. A cet effet, je vous invite 4 m’adresser au plus tard le 15
novembre 2021 un accord écrit de votre part sur un des scenarii proposés ainsi que le calendrier
envisagé pour la mise en ceuvre des différentes étapes de réalisation de vos projets.

Les services de la DDTM, le Syndicat Mixte du Bassin ainsi que le bureau d’étude
mandaté restent bien siir 4 votre disposition pour répondre & toutes questions et pour vous aider 4 mener
# terme cette opération de mise en conformité.

Toutefois, & défaut de réponse de votre part dans le délai imparti, votre ouvrage sera considéré en
situation irréguliére et mes services se verront dans I"obligation d’engager des mesures administratives
en vue de fixer un échéancier de réalisation et de contrdler sa bonne application.

Je vous prie d’agréer, Monsieur, I'expression de ma considération distinguée.

Pourle eatet bt ndf délégation,
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La lettre de mission du président du comité de bassin
et du directeur général de l'agence de I'eau du bassin Adour Garonne

Ex
eAL[ REPUBLIQUE m
FRANCAISE
Toulouse, le 16 AV 2071

Monsieur Claude MIQUEU
RESIDENCE ENE GUTICIA 2-A
4 RUE PIGUIERS

64700 HENDAYE

Objet  : Lettre de mission

Monsieur,

Pour éclairer ses débats stratégiques, le comité de bassin Adour-Garonne a souhaité
s'adjoindre un consellier pour favoriser des débats apaisés et formuler des propositions
d'évolution sur |2 stratégle de F'agence et l'organisation de la Gouvernance de l'eau.

Compte tenu de votre expertise, et en votre qualité de membre du Comité National de F'Eau,
pilote des travaux pour une politique apalsée au niveau national, nous seuhaitons confirmer et
renouveler votre mandat pour la présidence du groupe de travall sur la restauration d'une
politique écologique apalsée, en perspective de la suite de ses travaux (cf. mandat en
annexe),

Wous aurez également pour rdle de conseiller le Président du comité de bassin et le Directeur
Général de I'agence de I'eau dans l'exercice de leur fonction, pour 8tre mobdlisé sur des
consells et interventions pour des sujets de tension nécessitant une expertise et favoriser
V'écoute et la convergence entre les acteurs ou bassin Adeur-Garonne.

Enfin, une mobilisation de vos compétences pourra également dtre sollicitée pour éclairer le
Président du comité de bassin sur I‘évolution de la Gouvernance de I'eau et faire du bassin
Adour-Garanne un lleu de p et d'expér d'une @ plus adaptée
aux beselins du territoire.

En tant que de besoin, vous serez assoclé aux réunions du comité de bassin et & sa
commission planification.

Le des frais e réalisés dans |a cadre de cette
mission seront effectués selon les modalités prévues par le décret n® 2006-76° du 3 juillet
2006 fixant les conditions et les modalités de réglement des frais occasionnés par les
déplacements temporaires des personnels civils de 'Etat », précisées par les délibérations du
‘Consell d'administration de 'Agence.

Les fonctions ne donnent pas lieu & rémunération.

Nous vous prions d'agréer, Monsieur, I' de notre ¢ et vous
témeigne de toute notre confiance pour poursuivre les avancées, notamment en matiére de
continuité écologique, & I'heurs o Il nous faut réaffirmer collectivement et avee détermination
Iimportance de ces enjeus.

/ e —

Guillaume CHOISY
Directeur général

résidént du Comité de Bassin

GRAND SUD-QUEST
TR =

Annexe

Mandat du groupe de travail sur la restauration
d'une politique écologique apaisée

Le groupe, spécifique au bassin Adour Garonne a travaillé en bonne intelligence avec
I'ensemble des parties prenantes et a permis de partager les ouvrages & mettre
prieritairement aux normes d'ici 2023, Se plus-value, en termes de gouvemnance, est
reconnue & I'échelle nationale, 11 s'agit désormals de poursuivre le déploiement de ce
plan d'action selon le mandat décrit ci-aprés, tout en intégrant les recommandations de
la commission planification (valoriser les résultats des traveux déja conduits, informer
les parties prenantes sur les avancements, les facteurs de réussite et les difficultés
rencontrées).

Le mandat du groupe s‘articule autour de 4 axes :

L Partager les retours d'expérience & partir d'exemples représentatifs de
restauration de continuité écologique réalisés sur le bassin,

2. Echanger sur les enjeux et enrichir les points de vue des représentants des
acteurs,

3 Suivre les travaux mentionnés dans la circulaire du 30 avril 2019, relative & la
mise en ceuvre du plan d'action pour une politique apaisée.

4. Témoigner de ses travaux auprés de la commission planification sous une forme &
définir en fonction des avancements du groupe et des attendus des instances de bassin.
Le groupe pourra définir des orientations et des pistes de résolution de difficultés, sans
chercher I'exhaustivité, au travers des exemples qui seront abordés.,

Le groupe sera le lieu privilégié pour partager les informations concemant les
fondamentaux techniques et savoirs faire sur la ion de la ¢ ité
€cologique, ainsi que sur les études en cours ou résultats d'études en lien avec e sujet
(retour d'expérience sur I'arasement d'ouvrages, indicateurs piscicoles, sulvi anguilles,

1l aura également pour mission, au travers de I'examen de retours d'expérience
d'échanger sur :

. Les aspects techniques et financiers de |a restauration de la continulté écologique,
aspect piscicole et sédimentaire (solutions mises en ceuvre, efficacité, difficultés
particulizres, niveau d'exigence, ...},

. Les enjeux énergétiques, patrimoniaux et la prise en compte des différants usages
2insi que de la problématique du ch. limati

Claude MIQUEU
17 88 37 91 55 - 64700 — Hendaye
lande-mi quen@wanadoo fr
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(Directeur, M. Février). UPVD. Universit
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MEDDE / CNE : Mai 2015. Ed. CNE
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inondations ». (Préface / SOCLE). Edition
législatives janvier 2019
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Epilogue

Ce rapport est d'abord une restitution voulue fidele de paroles entendues, diverses et
souvent "télescopantes". Il est ensuite congu comme un texte de témoignages,
d'informations, de propositions et surtout d'interpellations, soumis aux instances de
bassin.

La derniere étape d'élaboration du SDAGE 2022 - 2027 et du PDM se termine fin 2021.
Dans le nouveau contexte législatif, cette étape nourrie par les conclusions de ce
rapport sera, comme l'a voulu le président du comité de bassin, un moment privilégié
d'actualisation et de clarification de l'action publique, déclinée sur nos territoires,
pour accompagner la restauration de la continuité écologique des cours d'eau.
Lucide sur la difficulté de l'exercice, imprégné d'un vécu de quatre années de
dialogues multiples, souvent toniques au comité national de I'eau, j'émets le voeu que
nous passions sereinement d'une politique apaisée contestée a une déclinaison
territoriale pragmatique, réconciliant résilience des milieux et résilience des
territoires.
Claude Miqueu
13 octobre 2021
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